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Limiar

Desde hai apenas un ano atras, cando nos propuxemos pofier en
marcha un proxecto ao que xa levabamos tempo dandolle voltas,
ata este momento en que esta publicacion sae & rla pasaron
meses de traballo e sobre todo meses nos que aos poucos
fomos atopando apoios para 0s hosos proxectos.

O Instituto de Estudos Sociais e Internacionais, IESI, foi
creado por un grupo de profesionais para ofrecer servizos aos
diferentes axentes dos ambitos da cooperacién internacional e
da intervencion social e para colaborar no desenvolvemento dun
tecido solidario galego achegando know-how e contribuindo a
modernizacion, profesionalizacion e eficacia das accions
desenvolvidas polos diferentes actores.

Entre os proxectos que dende un primeiro momento pensamos
pofier en marcha esté este que estades a ler, Os Cadernos do
IESI. Unha publicacion semestral que se achegara de xeito
monografico a aspectos relevantes da solidariedade galega.

A coincidencia temporal da aparicién deste primeiro nimero coa
nova etapa que se abre na Cooperacion Galega por mor do novo
goberno galego saido das elecciéons autonémicas de marzo de
2009 e a recente aprobacion do Il Plan Director da Cooperacion
Galega, fixo que decidisemos dedicar este primeiro nimero aos
Retos Futuros da Cooperacion Galega, para o cal é
imprescindible realizar un percorrido desde os inicios da mesma
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sinalando tanto as melloras acadadas como todo o que nos
gueda por superar e acadar.

Asi mesmo esa mesma coincidencia temporal fai que cando se
escriben estas lifias o Parlamento de Galicia, vefia de aprobar
por unanimidade o Il Plan Director da Cooperacion Galega.
Sendo este o punto de partida desta nova etapa que se por algo
se debe caracterizar é porque a Cooperacion Galega acade unha
madurez que ainda que non se reflicta nun grande incremento
orzamentario, si tefia unha calidade nas accidns postas en
marcha.

Por ultimo, moitas grazas aos autores/as dos artigos, pola
predisposicibn amosada dende o primeiro momento e polo tempo
gue dedicaron a sacar adiante esta publicacion que hoxe
arranca.

En resume, moitas grazas a todas e a todos
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A Xunta de Galicia ante 0s novos retos da
Cooperacion Galega'

Como definiria o0 momento actual no que se atopa a
Cooperacion Galega?

O ano 2010 é un ano especial para a cooperacion galega xa que
con el se inicia a vixencia do Il Plan Director da Cooperacion
Galega 2010-2013, instrumento de planificacion cuadrienal
previsto na lei galega de cooperacion.

Dito Plan foi aprobado o pasado 5 de marzo, por unanimidade,
polos 3 érganos de coordinacion e asesoramento da cooperacion
galega, as Comisions Interdepartamental e Interterritorial (nas
que estan representadas as Administracions Autondmica e
Local) e o Consello Galego de Cooperacion para o
Desenvolvemento (no que estan representados todos os axentes
sociais de cooperacion), asi como polo Consello da Xunta de
Galicia o pasado 15 de abril, quedando por tanto pendente a sta
aprobacién polo Parlamento de Galicia.

! Entrevista realizada a Jestus Gamallo Aller, Director Xeral de Relacions
Exteriores e coa Union Europea, en abril de 2010.



Cadernos dsiESI. Ano |, n° 1. Xaneiro-xufio 2010.

Por outra banda, non podemos esquecer que nos atopamos nun
momento especial, marcado por unha situaciéon complicada en
termos de contexto e conxuntura economica tanto a nivel
nacional como internacional, da que nin a cidadania galega nin o
seu Goberno estén illados. Esta situacion obrigou a un axuste
orzamentario en moitas das partidas de gastos da Xunta de
Galicia para o exercicio 2010, que tamén afectou a area de
cooperacion exterior, 0 que non é Obice para que o Goberno
galego sexa consciente da responsabilidade que todos os pobos
desenvolvidos tefien de erradicar a pobreza e facer xusto e
gobernable o sistema internacional, como asi se recolle nas
propostas do Il Plan Director.

Pode facernos un pequeno balance dos logros acadados ata
0 momento pola Cooperacion Galega, dende que iniciara o
seu percorrido alé polo ano 1994? E dos aspectos que
guedan por mellorar? Como encamifiardn estes para
mellorar a Cooperacion Galega?

A Xunta de Galicia comezou a desenvolver actividades no ambito
da cooperacion exterior con certo atraso respecto a outras
comunidades autbnomas. Non obstante, dende 1992, ano no que
se asinou 0 primeiro convenio marco coa Axencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI), ata o0s nosos dias,
producironse considerables avances que nos permiten falar da
existencia na actualidade dun sistema galego de cooperacion xa
consolidado, normativa e institucionalmente, ainda que nos
gueda moito camifio por percorrer, no que debemos seguir
avanzando no seu fortalecemento.

Un salto cualitativo importante prodicese coa aprobacién no ano
2003 da lei galega de cooperacion ao desenvolvemento, coa que
a Comunidade Auténoma asume a responsabilidade de cooperar
cos paises en vias de desenvolvemento como unha politica
publica mais do goberno galego.

A propia lei introduce o mandato de elaborar un Plan Director
para 4 anos que debera aprobar o Parlamento Galego e a sta
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concrecion en plans anuais que deberd aprobar o Consello da
Xunta de Galicia.

A finais do dltimo ano de vixencia do | Plan Director da
Cooperacion Galega (2006-2009), a Direccion Xeral de
Relacions Exteriores e coa UE encargou a un equipo técnico da
Universidade de Santiago de Compostela a avaliacion deste |
Plan Director.

O obxectivo prioritario deste exercicio avaliador foi obter
ensinanzas sobre a aplicaciéon das estratexias de cooperacion
definidas para o periodo 2006-2009 a fin de xerar un proceso de
aprendizaxe que resultase util para a formulacion dun novo ciclo
de planificacién da axuda galega (Il Plan Director 2010-2013).

A avaliacion do | Plan Director da cooperacién galega permitiu
formular unha serie de conclusiébns que sinalan os logros e
debilidades da cooperacién galega. Entre outros:

1 Polo que se refire ao volume e distribucion dos recursos
investidos no periodo 2006-2009 cabe sinalar que o
financiamento da cooperacién galega resultou insuficiente
para cubrir as expectativas formuladas no | Plan Director
(s6 se acadou o0 0,09% sobre os orzamentos da Xunta
cando o obxectivo era chegar ao 0,4%)

1 Por outra banda, o Plan Director amosouse como unha
ferramenta (til para a ordenacion da axuda galega, posto
que contribuiu a mellora da sta asignacién xeogréfica.
Neste senso, cOmpre salientar o cumprimento dos
obxectivos relativos & concentracion de inversion nos
paises prioritarios (70%) e nos Paises Menos Avanzados
(10-20%). Nestes anos consolidouse unha aposta da
cooperacion galega polas areas de Ameérica do Sur,
Centroameérica e Caribe e os PALOP (Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa).

1 No tocante & dimensién institucional da cooperacion
galega ficou pendente de creacidon a Axencia Galega de
Cooperacion para o Desenvolvemento, prevista na lei
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3/2003, que poderia ser un instrumento util para
permitirlle & administracion autonémica acometer unha
xestibn mais especializada e flexible das politicas de

axuda.

1 Polo que atinxe aos instrumentos da cooperacion galega
cdmpre salientar que a implementacion do Plan Director
supuxo unha modernizacion na xestion da politica de
axuda, pola creaciébn de novos instrumentos para a
canalizacibn de subvencidbns para proxectos de
cooperacion, e polos avances producidos ha
normalizacion, simplificacion e axilizaciéon dos tramites
das diversas convocatorias de subvencion.

1 Por dltimo, hai que sinalar que tamén se produciron
certos avances no ambito da difusion social e nos
procesos de participacibn na cooperacién galega. A
Xunta de Galicia fomentou a realizacion de actividades de
sensibilizacion e educacion para o desenvolvemento,
pero continla pendente o reto de normalizalas e de
incrementar 0 seu impacto féra do ambito do ensino
regrado. No ambito da relacién coa sociedade civil, a
administracién autonémica proporcionou, asi mesmo, un
considerable apoio ao fortalecemento institucional da
Coordinadora Galega de ONGD. Con todo, queda
pendente para o futuro a mellora do funcionamento do
CONGACODE, que se amosou coma un érgano rixido e
escasamente operativo ao longo destes catro anos.

Que problemas presenta a Cooperacién Galega neste
momento?

Como sinalei anteriormente, o ano 2010 é un ano especial
marcado por unha situacion complicada en termos de contexto e
conxuntura econémica que obrigou a un axuste orzamentario en
moitas das partidas de gastos da Xunta de Galicia para o

exercicio 2010, e entre elas as correspondentes a area de
cooperacion exterior, ainda que a citada reducion de recursos no
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ano 2010 non afectard aos compromisos adquiridos en
exercicios anteriores e incluso se incrementara a porcentaxe de
recursos destinada as convocatorias publicas de axudas
subvenciéns, tal e como se sinala no recentemente aprobado
Plan Anual.

A imposibilidade conxuntural de poder beneficiar cunha maior
dotaciéon financeira ditas partidas, preséntase como un dos
obstaculos principais para acadar o obxectivo de incrementar 0s
fondos para cooperacion, que trataremos de compensar cunha
maior calidade e eficacia das intervencions que se realicen cos
recursos destinados a cooperacion exterior.

Debido a que este ano se ten reducido o orzamento da Xunta
de Galicia para Cooperacion ao Desenvolvemento non
poderan incrementarse as accions da Cooperacion Galega,
pero si que pode incrementarse a calidade das mesmas. Que
estratexias tefien pensado pofier en marcha para aumentar
esta calidade?.

Como acabo de comentar, e de acordo coas orientacions do Il
Plan Director 2010-2013 que rexera a politica de cooperacion ao
desenvolvemento do Goberno galego durante os vindeiros catro
anos, a cooperacion galega orientarase neste ano 2010 a
mellorar a eficacia da axuda a través da concentracion
xeogréfica da mesma, dunha maior coordinacién dos actores e
complementariedade das slUas actuaciéns, dunha orientacion
estratéxica das actuacions de cooperacion que pofia en valor as
singularidades da nosa Comunidade Autbnoma e dunha aposta
por actuacibns a longo prazo que redunden nun
desenvolvemento sostible e nun maior impacto das mesmas.

Polo tanto, permanece como referente central para a
cooperacion galega o desafio que comporta a realizacion plena
dos Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio (ODM) para o
ano 2015 e incorporase a Axenda de Paris da Eficacia da Axuda,
e o Programa de Accién de Accra, que constitien referentes
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obrigados para todos os doadores, e a cuxos principios pretende
responder este novo plan director.

Que a elaboracion do Plan Director o realizase un
Instituto/consultora de Madrid € sinal do débil tecido galego
ou dunha busca de maior neutralidade & hora de elaboralo?

A elaboracion do Il Plan Director foi encargada ao Instituto
Complutense de Estudos Internacionais (ICEIl), baixo a direccion
de José Antonio Alonso, académico galego de altisimo
recofiecemento internacional no ambito da cooperacién ao
desenvolvemento, cun amplo percorrido e experiencia
comparada a escala espafiola e, que ademais foi o redactor do |
Plan Director da Cooperacién Galega.

Jos® Antonio Alonso ® gal ego
Devel opment Policyd das Naci
unha trintena de expertos e expertas en desenvolvemento a nivel
internacional, nomeados polo Secretario Xeral de NNUU para
asistir a ECOSOC en materia de politicas de desenvolvemento).
Por outra banda, Alonso é vogal experto do Consello de
Cooperacion de Espafia desde 1995, co que ten unha vision
excepcional do proceso seguido pola cooperacion espafiola,
incluida a cooperacion descentralizada. Se se trataba de buscar
unha persoa con coflecemento do conxunto do sistema e da
experiencia comparada, sen dubida poucos tefien ese percorrido
a escala espafiola. A experiencia comparada era ademais moi
relevante para o caso galego, habida conta do menor percorrido
e dimension da sua politica de cooperacion.

Ademais, para informar o proceso de elaboracion do Il Plan
Director, o equipo redactor dirixido por José Antonio Alonso
mantivo unha relacion continuada e de mutuo apoio co equipo de
avaliacion do | Plan Director, que como comentei anteriormente
foi realizado por un equipo da Universidade de Santiago de
Compostela, co que traballou en paralelo; e, ademais, tanto o
diagnostico como as propostas do Plan compartironse cos
diversos actores do sistema galego de cooperacion.

ns
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Visto 0 novo Plan Director da Cooperacion Galega pode
comentarnos se o considera un Plan realista?, é dicir, ser&a
posible cumprir nos 4 anos de vixencia o que contempla?

O escenario orzamentario que contempla este Il Plan Director da
Cooperacion Galega 2010-2013 pretende incrementar de forma
pautada os recursos asignados & cooperacion galega, tratando
de gue a sUa evolucion sexa 0 mais consistente e previsible
posible. Dada a situacion de crise, non é posible establecer
compromisos cuantitativamente determinados para cada ano do
ciclo de planificacion, pero a Xunta reafirmase na sta vontade de
ir incrementando 0s recursos para cooperacion co obxectivo de
gue, ao final do plan, e se a evoluciéon econdémica asi o permite, o
esforzo financeiro da Xunta se sitie na media do esforzo
financeiro das CC.AA., asegurando en calguera caso un
crecemento de entre un 50% e un 100% respecto aos fondos
manexados en 2009.

A nivel interno, como estrutura da Xunta de Galicia, que
retos se establecen para esta lexislatura?.

Como parte do esforzo de fortalecemento da sUa propia estrutura
de xestibn e desefio da politica de cooperacion, a Xunta de
Galicia pretende elaborar ao longo do periodo 2010-2013 unha
proposta, fundamentada e motivada, conducente a creacion da
Axencia Galega de Cooperacion. Na primeira metade do periodo
abordarase a realizacion dun estudo sobre a pertinencia e a
oportunidade da creacién da Axencia que permita orientar a
decision politica de cara & sua aprobacion na segunda metade
do periodo. O propésito sera dispor dunha resposta institucional
mais acorde coa flexibilidade operativa, a especializacion
profesional e as competencias técnicas e humanas que reclama
unha cooperacion ao desenvolvemento sélida e eficaz.

Por outra banda, tamén pretendemos mellorar a coordinacién
entre os diversos departamentos da Xunta de Galicia que tefien



Cadernos dsiESI. Ano |, n° 1. Xaneiro-xufio 2010.

competencias sectoriais no ambito da cooperacion exterior, 0
que se fard& no marco da Comision Interdepartamental de
Cooperacioén para o desenvolvemento.

Para dar un pulo & Cooperacion Galega, de todos 0s axentes
reflectidos e numerados no Plan Director, cales considera
gue deben ser os principais protagonistas?. Cal serd a
principal estratexia para apoialos?.

A Xunta de Galicia constitie o actor central da politica galega de
cooperacion, xa que ten a responsabilidade da planificacion
estratéxica e a canalizacion e xestion dos fondos publicos
destinados a esta finalidade. Adicionalmente, correspdndelle a
Xunta a promocién do fortalecemento e mellora de capacidades
dos axentes de cooperacion, o0 aproveitamento da
complementariedade entre eles e a promociéon dos valores de
solidariedade e compromiso da sociedade galega para cos
paises en desenvolvemento.

O Il Plan Director fai especial fincapé na idea de coordinacién de
accions tanto internamente, dentro da administracién, como no
resto dos actores. A coordinacion entre os actores que forman o
tecido galego da cooperacion é importante para que o esforzo
conxunto en materia de axuda ao desenvolvemento sexa 0 mais
eficaz posible. O papel desde a Xunta é, neste sentido, o de
promover acciéns conxuntas entre diferentes actores, asi como a
creacion de espazos de dialogo e encontro para que 0s axentes
con areas de actuaciébn complementarias ou similares poidan
establecer marcos de colaboracién e acciéon concertada que
xeren unha maior capacidade da cooperacion galega no seu
conxunto.

Polo tanto reforzarase o papel do Consello Galego de
Cooperacion para o Desenvolvemento (CONGACODE), como
foro de participacion e debate do conxunto dos actores do
sistema galego de cooperacién. O consello pode ter un papel
crucial nas tarefas de estudo e seguimento das iniciativas de
cooperacion, para velar pola sua calidade e eficacia. En segundo
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lugar, fomentarase a coordinacion coa administracién local e
entre os diferentes departamentos da Xunta activos no eido da
cooperacion a través da Comision Interterritorial e
Interdepartamental, respectivamente. Por Ultimo, promoverase a
coordinacion de actores mediante a creacion de espazos
especificos de encontro, por exemplo, dedicados a determinados
sectores de actuacion, como poden ser a pesca, a acuicultura, o
comercio xusto, a equidade de xénero ou axuda humanitaria.

Asi mesmo tratarase de aproveitar as oportunidades que ofrece
a Conferencia  Sectorial de  Cooperacibn para o0
Desenvolvemento para lograr un maior alifamento e
coordinacién e po6r en marcha iniciativas compartidas nos
ambitos da sUa especializacion, sexa coa cooperacion espafiola
(encadradas no convenio marco xa existente entre a Xunta e a
AECID), sexa con outras cooperacions autonémicas. Asemade,
promovera aquelas iniciativas (como as avaliacions entre pares)
que axuden a mellorar a calidade da cooperacion despregada
polas comunidades autbnomas.

Non quixera deixar de mencionar as comunidades galegas no
exterior, recofiecidas como axentes da cooperacion, que poden
chegar a se constituir, baixo determinadas condiciéns, nun actor
no ambito da axuda. Para que estas potencialidades se
despreguen, é conveniente que poidan acceder a actividades de
sensibilizacién e capacitacion promovidas desde a propia Xunta.

Tense pensado propor un Plan de Comunicacion para
difundir as accions da cooperacion galega na sociedade?

No apartado relativo ao &mbito estratéxico de actuacion relativo a

Apromoci -n na sociedade galega da co
a realidade do Sur e da sua participacion efectiva na promocion
do desenvolvementoodo rec-Il1lense as a

cabo co obxectivo de afianzar e reforzar a base social que
sustenta a politica de cooperacién, asi como a implicacion activa
da cidadania nas accions en que se concreta a devandita
politica.
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A primeira actuacién que se debe realizar é saber de onde
partimos; para iso tense encargado a elaboracion dun estudo
sobre a percepcion da sociedade galega da cooperacién ao
desenvolvemento na nosa comunidade autbnoma.

Estimase necesario no primeiro ano de vixencia do novo Plan
director ter en conta 0 que a sociedade galega cofiece en
relacion &s politicas de desenvolvemento, se as accions de
sensibilizaciéon ata o de agora realizadas produciron os efectos
buscados e as demandas da sociedade aos actores, como punto
de partida para programar as actuacions necesarias neste eido.

Dentro das posibilidades orzamentarias vanse realizar
actuacions de cara a sensibilizar a sociedade acerca da
cooperacion galega e as actuacions da Xunta de Galicia neste
ambito, tales como a publicacién do Informe de actividades de
ano 2009 ou do Il Plan Director, unha vez sexa aprobado polo
Parlamento de Galicia.

Asi mesmo contamos cunha paxina web da cooperacién galega,
gue se creou como un espazo de encontro e intercambio que
canaliza a informacién que se xera no ambito das ONGD e o
resto de actores galegos de cooperacibn e das actuacions
levadas a cabo pola Direccion Xeral, e un boletin mensual en
formato electrénico que recolle e divulga eventos xa recollidos na
paxina web recompilados para que 0s subscritores conten coa
informacion detallada xerada no mes anterior.

Tamén coOmpre salientar a colaboracion que imos establecer coa
Asociacion galega de Reporteiros solidarios (Agareso) para a
visibilidade dos proxectos da cooperacion galega mediante a
realizacién de reportaxes, entrevistas, documentos multimedia,
etc. co fin de achegar a sociedade galega a realidade dos paises
do sur e o impacto que tefien nos mesmos os distintos proxectos
realizados pola cooperacion galega.

Con respecto & Axencia de Cooperacion, e ao que ela se
refire no novo Plan Director: cren que é posible, factible e
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viable a creacion dunha Axencia de Cooperaciéon ao final
deste Plan Director, dados 0os orzamentos para cooperacion
existentes? Non deberia darse antes da sUa creacién un
incremento substancial dos recursos econémicos?

Como parte do esforzo de fortalecemento da sUa propia estrutura
de xestién e desefio da politica de cooperacién, a Xunta de
Galicia pretende elaborar ao longo do periodo 2010-2013 unha
proposta, fundamentada e motivada, conducente & creacion da
Axencia Galega de Cooperacion. Na primeira metade do periodo
abordarase a realizacion dun estudo sobre a pertinencia e a
oportunidade da creacion da Axencia que permita orientar a
decision politica de cara a sta aprobacion na segunda metade
do periodo. O propésito sera dispor dunha resposta institucional
mais acorde coa flexibilidade operativa, a especializacion
profesional e as competencias técnicas e humanas que reclama
unha cooperacion ao desenvolvemento sélida e eficaz. Dentro
desta proposta, considerarase a posibilidade de que a xestion da
axuda humanitaria sexa finalmente incluida dentro do d&mbito de
actuacion da nova axencia, habendo, polo tanto, un sb6
organismo de xestion tanto para a axuda ao desenvolvemento
como para a axuda humanitaria.

Que vai pasar coa convocatoria de programas? Dado que no
Plan Director se fala de previsién da axuda, e da necesidade
dunha cooperacion a longo prazo, gustarianos saber como
se vai compatibilizar unha convocatoria, coma a de
programas, cun orzamento de cooperacion tan pequeno,
tendo en conta que no Plan Anual 2010 non se vai convocar
e cos compromisos de gasto asumidos en 2008 e 2009 por
esta convocatoria. Cando se vai volver convocar?

A Unica convocatoria que non se publicara este ano é a de
axudas para programas. Ademais das limitaciéns orzamentarias
gue impedirian unha axeitada dotacibn da convocatoria,
consideramos necesario facer un exercicio de reflexion -
avaliacion deste instrumento, dado o significativo volume de
fondos que canaliza. Non obstante, este instrumento contara
progresivamente con mais importancia dentro do conxunto de
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medios de canalizacion de fondos da cooperacion galega, de
forma coherente coa idea de promocionar marcos de actuacion
de maior alcance temporal.

Como se vai encamifiar a convocatoria de fortalecemento?
Vanse financiar todas as tematicas ou priorizaranse
algunhas das que mais falta fan no sector, como: captacion
de socios e incremento da base social, integracion do
enfoque de x®ner o, comunicaci - né

A convocatoria publica de axudas para fortalecemento de ONGD
continuard sendo no ano 2010 a forma mais importante de
canalizacién de fondos da cooperacién galega para ese fin.

Atendendo as demandas do sector, en ambas convocatorias se
amplian o0s gastos subvencionables co fin de que as
organizacions fortalezan esas areas de actuacion.

En cumprimento do triplo obxectivo de fortalecemento do sector,
incremento da coordinacion entre os actores de cooperacion e
promocién da educacion para o desenvolvemento, asinaranse
este ano dous novos convenios de colaboracion coa
Coordinadora Galega de ONGD e co Fondo Galego de
Cooperaciéon e Solidariedade, como entidades representativas
das ONGD e das entidades locais

En canto & equidade de xénero, cales son 0S compromisos
gue acolle o novo Plan Director para potenciala? Son
suficientes? Cre que 0 sector esta preparado para asumilos?

O Il PD da Cooperaciéon Galega 2010- 2013 recolle a equidade

de xénero coma unha prioridade transversal, na mesma senda

ainda que con avances respecto do | PD que recofiecia tamén

como ©prioridade transversal fifla pr omo
homes e mull ereso

E necesario ter en conta que as prioridades transversais se
sitan xerarquicamente por enriba das sectoriais, xa que a
transversalidade implica que a equidade de xénero debe estar
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presente en todas as intervenciéns de desenvolvemento, neste
caso da cooperacion galega, calquera que sexa 0 sector en que
se produzan.

Pero o compromiso do IIPD 2010-2013 é que a perspectiva de
xénero debe ser tratada como unha verdadeira prioridade
transversal, garantindo que a sUa incorporacidbn nos proxectos
vaia mais ald dun mero trdmite administrativo de cumprimento
dun formulario, para converterse nunha exixencia que garanta a
capacidade transformadora das relacibns entre homes e
mulleres.

Para acadar este compromiso se tera que considerar o impacto
diferenciado que as intervencions poden ter sobre as mulleres e
homes, asi como nas relacions entre ambos, neste sentido o Il
PD recolle como principio xeral para todas as convocatorias de
axudas, que a valoracién das propostas tefia en conta en que
medida se tomaron en consideraciébn para o seu desefio o
conxunto de prioridades transversais definidas en especial a
equidade de xénero, de maneira que as propostas que opten &
subvencion deberan incluir, como requisito indispensable, un
punto no que se detalle o tratamento especifico que se lle deu a
esta cuestion no desefio da proposta, unha descricion detallada
das diferentes necesidades/impactos que a actuacion que se
guere desenvolver terd en homes e mulleres. Polo tanto, a
atencion axeitada & dimension de xénero é, ademais dun
elemento obxecto de valoracibn como o son o resto de
dimensiéns transversais, un requisito imprescindible para todas
as propostas presentadas.

Coa vista posta dentro de catro anos, como lle gustaria que
estivese posicionada a Cooperacién Galega no ano 2013?

No final da vixencia do Il Plan Director gustariame que se
cumprisen 0s obxectivos previstos nel. Compre indicar que o
Plan leva uns indicadores asociados a cada un dos obxectivos
gue nos facilitaran a sta avaliacion.
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Penso que unha vez superada a situacién actual de crise, 0s
incrementos orzamentarios previstos no Plan seran reais e
trataremos de estar no 2013 preto da media do resto das
comunidades autbnomas en canto a investimento en
desenvolvemento.

Por outra banda, a cooperacién galega buscara nos vindeiros
anos unha especializacion en sectores determinados, priorizando
aqueles nos que a cooperacibn galega pode achegar
cofiecementos e practicas propias, como poderia ser o caso da
pesca e a acuicultura ou o desenvolvemento rural que supofien
un valor engadido mais al4 da mera contribucién econémica e en
areas xeograficas especificas, o que axudara & visibilizacion da
nosa cooperacion.



Cadernos do IESI. Ano [, n° 1. Xaneire-xufio 2010.

A cooperacion galega durante o periodo 2006-09:
balance sobre a execucion do | Plan Director.

Emilio M. Martinez Rivas e Carlos Teijo Garcia®

O Plan Director 2006-2009 foi a primeira tentativa de programar
estratexicamente a axuda galega co obxectivo de consolidar
unha cooperaciéon ao desenvolvemento de calidade. A valoracién
do periodo que vén de rematar amosa, sen embargo, luces e
sombras polo que se pode afirmar que, durante a
implementacion do | Plan Director, s6 se produciu unha
consolidacion parcial da cooperacion galega. Na ampla analise
deste periodo que se ten realizado® revisanse as fortalezas e
debilidades deste proceso ao redor de varios nucleos de
problemas nos que se pode observar que o desenvolvemento da
execucién do Plan Director se caracterizou pola parcialidade.

2 Emilio M. Martinez Rivas é consultor na empresa Estratega Consulting; Carlos
Teijo Garcia é profesor de Dereito Internacional na USC. Ambos traballaron no
equipo da USC que elaborou o Informe de Avaliacion do | Plan Director da
Cooperacion Galega por encargo da Direccion Xeral de Relacions Exteriores e
coa Union Europea.

% Vid. o enlace ao texto completo da avaliacién na secciéon de documentos da
web www.cooperaciongalega.org
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Nas paxinas seguintes, resumimos algunhas das ideas basicas
recollidas nesa avaliacion.

Xestién dos recursos. Comezando polo principio, que se atopa
claramente na enerxia financeira que debe apoiar a toda politica
publica, coémpre indicar que o esforzo de financiamento da
cooperacion galega ao desenvolvemento foi insuficiente para
cubrir as expectativas xeradas polo | Plan Director. A pesares do
incremento dos recursos que se produciu nos ultimos catro anos
-cun orzamento da Direccion (dende 2009 Subdireccion) Xeral de
Cooperaciéon Exterior que medrou dende os algo menos de 7
millébns de euros en 2006 a uns aproximados 10,4 milléns en
2009- o certo é que o investimento mantivose moi afastado das
metas fixadas polo Plan que indicaban que, a finais de 2009, a
Xunta de Galicia deberia estar destinado a axuda o 0'4 % dos
seus orzamentos. No canto disto, a cooperacion galega segue a
ocupar o ultimo posto no ranking estatal do esforzo inversor da
axuda autonoémica, sen chegar a superar de xeito claro o albor
do 0'1% dos orzamentos dedicados a cooperacion, polo que a
eiva da subfinanciacion desta politica pervive trala execucion do
Plan Director. Neste senso, para o incremento real da calidade
da cooperacion galega debe continuar tomandose como
referencia o feito de que a media autonémica de investimento en
politicas de axuda ao desenvolvemento tense situado nos
ultimos anos en arredor do 0'28% do orzamento.

Polo que atinxe & distribucidon xeografica dos recursos debe
salientarse que o Plan Director tivo un efecto positivo ao incidir
nunha maior ordenacion dos destinatarios das intervencions. De
feito, o obxectivo tendencial de incrementar a focalizacién dos
recursos a fin de acadar maior eficacia xerou un efecto de
arrastre sobre o conxunto dos investimentos pois, ainda que no
Plan se indicaba que deberia producirse unha concentracion nos
paises prioritarios do 70% dos fondos, este pardmetro foi
amplamente sobrepasado chegandose a unha concentracion
media neste paises do 92°47% ao longo do periodo, con picos
de ata 0 98'21% da axuda executada no ano 2009. E dicir, no
ambito da loita contra a dispersion das intervencions, apréciase
un sensible avance nos ultimos anos. Ainda mais, hai que sinalar
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gue nin sequera a distribucién de recursos se produciu de xeito
homoxéneo entre os 17 paises prioritarios posto que unha
concentracion inercial da axuda nalguns deles convive coa
marxinacion doutros, como € o caso de Angola, Senegal, Haiti,
Cabo Verde, Mauritania e Namibia. Nese sentido, a experiencia
do Plan Director consolidou unha aposta polas areas de América
do Sur, Centroamérica e Caribe e, en menor medida, os PALOP,
que se mantén na programacion adoptada para o periodo 2010-
2013.

Dende o punto de vista xeogréafico, asi mesmo, cémpre salientar
gue a introducion da categoria dos paises preferentes no texto
do | Plan Director que fixo o Parlamento de Galicia durante
tramitacién do texto i con consenso de todos os grupos politicos
representados na cadmara e co rexeitamento das organizacions
do sector da cooperacion- amosouse completamente errénea. A
estes paises (Uruguai, Arxentina e Venezuela) cos que nos unen
fortes lazos histéricos, culturais e humanos destinouse tan s6 un
anecddtico 1,57% dos fondos totais de axuda, porcentaxe esta
que caeria ata un exiguo 0,5% se descontdsemos da suma 0s
300.000 euros que se lle imputan a Arxentina dun convenio
subscrito coa Organizacién de Estados Americanos. Os datos
pofien de manifesto, como xa sinalaran as ONGDs en 2006, que
a esencial cooperacion que Galicia mantén con estes paises
debe canalizarse a través de ferramentas especificas e
adaptadas & sua realidade, que non son as da cooperacion ao
desenvolvemento.

Polo que se refire & distribucién sectorial da axuda, obsérvase no
periodo 2006-2009 unha clara vocacion pola atencién &s
necesidades sociais basicas, (41'69% do total dos fondos) que
veu agudizar unha tendencia que xa era tradicional da
cooperacion galega e que o Plan Director tentaba, dalgun xeito,
mitigar ao establecer o teito referencial do 27% de investimento
nos rubros de vivenda, salde, saneamento, seguridade
alimentaria e educacion basica. Obviamente non se acadou este
obxectivo de reequilibrio, ainda que para unha cooperacién do
tamafio e a tradicibn da galega non resulta sorprendente o
resultado nin a inercia dos axentes cara aos sectores mais
tradicionais da axuda que, ademais, son 0s que se vinculan dun
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xeito directo co cumprimento dos Obxectivo de Desenvolvemento
do Milenio.

Nesa lifia de afastamento respecto das asignacions previstas no
Plan Director é revelador o acontecido coa prioridade sectorial
relati va ao i nvesti mento n o
ampliaciébn das liberdades, capacidades e posibilidades das
persoas e dos poboso medi ant e o] a
secundaria de calidade, a cooperacion interuniversitaria e o
desenvolvemento cientifico e tecnoloxico. Pese a que no periodo
1998-2005 se investiu case un 9% da axuda neste ambito, e a
pesar de que o Plan formulaba como meta un incremento ata o
11%, na practica, o investimento nesta clase de proxectos caeu
por debaixo do 6%. Do mesmo xeito, a defensa do medio
ambiente, que tifia que ter medrado levemente nestes catro anos
ata chegar ao 7% dos fondos, caeu de forma drastica ata o
2°48%.

Os fondos dedicados a axuda humanitaria e de emerxencia
merecen unha consideracién a parte, xa que non temos datos
claros sobre o investimento neste eido que se produciu durante a
vixencia do Plan Director. Nas memorias da Direccion Xeral de
Cooperacion Exterior imputase integramente a esta partida a
asignacion orzamentaria da Fundacion Axencia Humanitaria de
Gallicia, que se mantivo en 2008 e 2009 nos 720.000 euros. Sen
embargo, a cifra non é esclarecedora xa que incorpora 0s gastos
de funcionamento da FAHG (como persoal ou instalaciéns) que
consumen boa parte do orzamento anual da entidade. Non
dispofiendo de datos certos respecto ao volume de axuda
humanitaria galega, debemos deixar constancia de que nos
documentos de Seguimento dos PACI 2006, 2007 e 2008
indicase que a contribucion de Galicia & accién humanitaria

cceso

bil ater al ascendeu, en cada un dos

e 1.075.000 u.

Aparato institucional da cooperacion galega. Un ambito no
gue se puido observar o caracter incompleto da aplicacion do |
Plan Director foi no referido ao fortalecemento da unidade de
xestion das politicas de axuda da Xunta de Galicia, asi como no

hun
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plano da xeracion de sinerxias entre a cooperacién autonémica e
a impulsada por outras administracions territoriais. Respecto a
primeira cuestion cémpre indicar que os recursos humanos da
Subdireccién Xeral de Cooperacion Exterior medraron s6 nun
funcionario de plantilla, respecto a 2004, o que non parece moi
acorde nin co incremento de actividade derivado do aumento do
orzamento nin coa ambicion dos obxectivos do Plan Director.

A resultas desa situacion o persoal non permanente existente
nesta unidade no periodo 2006-2009 capitalizou a realizacion do
traballo técnico de cooperacion. A Direccién Xeral apoiouse en
asistencias técnicas para realizar a xestion ordinaria da axuda,
tendo esta dinamica como consecuencia gue non se acumulase
na propia unidade administrativa todo o cofiecemento técnico
sobre a xestion da cooperacion que seria desexable. Nese
contexto, o Il Plan Director retoma o necesario debate, xa
esbozado na lei 3/2003, sobre a creacion da Axencia Galega de
Cooperacion para o Desenvolvemento, ainda que a incardinacion
desta nova Axencia no proceso de supresion de entes, axencias
e empresas publicas que ten emprendido o actual Executivo (e
gue, segundo o anunciado, xa implica a comprensible extincién
dunha instituciéon que, paradoxalmente, tan sé no ultimo ano fora
quen de endereitar a slUa erratica traxectoria, como € a
Fundacién Axencia Humanitaria de Galicia) antéllase
problematica.

A nivel departamental, debe sublifiarse que a DXCE tropezou
con grandes dificultades para coordinar as intervenciéns en
cooperacion ao desenvolvemento realizadas por outros
departamentos da Xunta, como queda acreditado no feito de que
non puido sequera proporcionar informacion sobre estas ata
2008. Co obxectivo de corrixir esta situacion debera
incrementarse no futuro o nivel de eficacia da Comisiéon
Interdepartamental prevista na Lei a fin de facela méis activa e
uatil, probablemente mediante o recorte da suta inflaccionaria
composicion e a intensificacién do traballo operativo entre as
consellerias mais activas neste ambito, como Mar, Educacién ou
Traballo e Benestar.
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Por outra banda, amosouse tamén con claridade nos ultimos
anos unha feble coordinacion da cooperacion galega coa
cooperacion estatal, que deberia estar chamada a xogar un rol
referencial para a definicibn das estratexias da axuda
descentralizada, tal e como ten sinalado o CAD no peer review
de 2007 sobre a cooperacion espafiola, que tocou onde doia
sobre a ausencia de articulacion interna entre as distintas
cooperacions do Estado. Como se comproba no caso galego,
nestes anos existiu unha desconexion notable entre as distintas
administracions xa que, tralo remate do convenio 2006-2007 coa
AECID, o vinculo institucional mais visible que se mantén entre
ambas administraciéns (deixando a parte colaboracions
puntuais) e a insercién anual de bolseiros da Xunta de Galicia
nas OTC da Axencia, que se revela como netamente insuficiente.

No Il Plan Director da cooperacion espafola 2009-2012
propéfiense novos mecanismos de articulacion entre actores,
como o impulso & Comisién Delegada do Goberno para asuntos
de Cooperacion, creada en abril de 2008 ou a constitucién dunha
Conferencia Sectorial sobre Cooperacién Internacional para o
Desenvolvemento que foi xa creada o 28 de outubro de 2009°. A
nivel institucional, o Plan estatal propon igualmente a necesidade
de revitalizar o funcionamento de érganos xa existentes como as
comisions Interministerial e Interterritorial de Cooperacion e os
seus grupos de traballo. Por outra banda, en termos
instrumentais, o Plan Director propdn mecanismos ainda non
explorados para potenciar a coordinacién entre axentes como

* A conferencia configirase como un foro de encontro que permitira

instrumentar, como 6rgano de cooperacion, a necesaria coordinacién que debe
existir entre a Administracion Xeral do Estado, a Administracion das
Comunidades Auténomas e a Administracién Local, en virtude do principio de
cooperacion interadministrativa. Esta constituida polo ministro de Asuntos
Exteriores e de Cooperacion, polos 17 conselleiros autonémicos responsables
do ambito de cooperacidon ao desenvolvemento e por tres representantes da
FEMP. No Acordo Institucional Constitutivo que regula o obxecto, a
composicién e funciéns da Conferencia Sectorial de Cooperacion Internacional
para o Desenvolvemento se prevé a creacion dun organo de segundo nivel,
unha Comisién  Sectorial Permanente de Cooperaciébn para o0
Desenvolvemento, na que estaran representadas as CC.AA. a nivel de
directores xerais responsables en materia de cooperacion ao desenvolvemento.



Cadernos do IESI. Ano [, n° 1. Xaneire-xufio 2010.

pode ser o caso da sincronizacién dos ciclos de planificacién ou
a presenza de representantes autondmicos nas delegacions
espafiolas en cumios e foros internacionais. E, por ultimo, o Plan
descende ao nivel mais operativo para indicar a centralidade que
deben xogar as Oficinas Técnicas de Cooperacion no
aseguramento da coordinacion e a complementariedade das
accions dos diferentes axentes da cooperacion espafiola sobre o
terreo. Un dos retos pendentes, por tanto, para a cooperacion
galega no novo tempo que se abre é o de inserirse de xeito
harmonico neses instrumentos de concertacion a fin de dotar de
maior eficacia & sua accion e de contribuir & consecucion da
axenda de Paris sobre calidade da axuda. Nese senso, compre
chamar a atencién sobre a necesidade de que a cooperacion
galega non reitere alguns dos erros cometidos no periodo 2006-
2009 (como a redaccion de boa parte dos plans de actuacién por
pais) que supofien unha duplicacion estéril dos exercicios de
programacion realizados pola cooperacion espafiola.

No mesmo senso, hai que indicar que a coordinaciéon da accién
da Xunta coa cooperacion local galega tamén foi limitada polo
gue debera considerarse a reforma da Comision Interterritorial ou
ben pensar no desefio de instrumentos para incrementar a sta
operatividade. En termos instrumentais seria desexable
igualmente intensificar o recurso &s capacidades do
FOGACOSOL para a execucion da axuda galega.

Os instrumentos da cooperacion galega. Un dos ambitos nos
gue pode observar a modernizacion que ten suposto a aplicaciéon
do Plan Director € no das ferramentas de cooperacion
destinadas a financiar as actividades dos distintos axentes de
cooperacion, nomeadamente as ONGD. Deste xeito, € de
resaltar a diversificacion de instrumentos que se produciu nos
ultimos anos co obxectivo de definir medios mais eficaces e
regulados para canalizar a axuda. Asi, diminuise o recurso aos
convenios de financiamento para potenciar novas convocatorias
ordinarias como as relativas a microproxectos e a programas
plurianuais. Esta ultima ten sido valorada de xeito moi positivo
polas entidades do sector ao permitir o financiamento de
actuaciéns dunha maior envergadura, en canto ao volume de
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recursos implicados e en canto ao prazo de execucion. Unha
acollida mais fria ten xerado a convocatoria de microproxectos
gue semella ter menos perfilados os obxectivos que persegue.
Trala andlise do funcionamento desta Ultima parece oportuno
indicar que este tipo de financiamento debera reservarse para
entidades de recente creacion, para entidades con orzamentos
limitados, ou ben para ONGDs que desexen iniciar actividades
nun pais priorizado pola cooperacién galega no que non tiveran
presenza previa. E dicir, debera tentar delimitarse
funcionalmente con mais claridade a fronteira entre a
convocatoria para microproxectos fronte a convocatoria ordinaria
de proxectos no exterior.

Ainda sen entrar nunha andlise individualizada das diferentes
convocatorias (proxectos ONGDs e outros axentes, programas,
microproxectos, fortalecemento e sensibilizacion) aparecen en
todas elas alglins aspectos comuns, a partir da experiencia do
periodo avaliado, que poderian ser sometidos a debate no futuro,
no contexto da mellora permanente do funcionamento destas.
Entre estas dimensions cabe citar a posible elevacion dos limites
orzamentarios establecidos nos proxectos para a contratacién de
persoal; o incremento do montante medio asignado aos
proxectos; o desenvolvemento de novos mecanismos para
fortalecer os agrupamentos e sinerxias entre entidades, que
continlan a ser moi infrecuentes; e o incremento do pefrfil
funcional das convocatorias que tefien caracter especifico, como
€ 0 caso das doutros axentes e microproxectos.

Entre os déficits mais evidentes no eido da canalizacion da
axuda, que se pofien de manifesto cando observamos os datos
dos dUltimos catro anos, atopase a falla de encaixe das
comunidades galegas no exterior como axente de cooperacion
ao desenvolvemento. Pese a poder optar ao financiamento de
proxectos, ningunha destas entidades se inscribiu, durante o
periodo 2006-2009, na correspondente seccidon do Rexistro nin
obtivo ningun tipo de axuda. Polo tanto, non semella excesivo
sinalar, coa experiencia acumulada dende a adopcion da lei
3/2003, que estas entidades non atopan encaixe algin no
sistema galego de cooperacién ao desenvolvemento. Os centros



Cadernos do IESI. Ano [, n° 1. Xaneire-xufio 2010.

galegos no exterior -pola sua propia situacién, polos seus

campos prioritarios de actuacion (a atencién aos galegos nos

paises da diaspora, a realizacion de actividades sociais ou

cul turaisé) e t am®n pola situaci : -n
paises nos que contan con mais longa tradicion- non van chegar

a ser axentes activos en cooperacion, a non ser que se executen

dende a propia administracion politicas moi activas de
dinamizacion. No futuro deberia reconsiderarse con seriedade o

seu hipotético papel no noso sistema de axuda.

Polo que se refire estritamente ao ambito da xestion, debe
salientarse que durante a implementaciéon do Plan Director
produciuse un avance substancial na normalizacién,
simplificacién e axilizacién dos tramites das convocatorias. A
vista desas melloras na xestion, parece dificil que se poidan
reducir mais os prazos de resolucion das axudas, que estan xa
apurados case até o seu limite material, polo que a mellora na
xestién debera centrarse en ambitos como o da publicacién das
mesmas ao comezo do ano, co fin de incrementar o tempo real
de execucién dos proxectos, e tamén no eido do tratamento
telematico das solicitudes de subvencion.

A cooperacién e a sociedade galega. O incremento da
conciencia cidadad sobre a realidade da pobreza e sobre a
cooperacion internacional ten sido un obxectivo prioritario
durante o periodo 2006-2009, no que a DXCE financiou acciéns
de sensibilizacion e educacién por riba da porcentaxe do 4,5%
do orzamento total previsto no Plan Director. No 2006 dedicouse
a este ambito de accion o 6°08% dos fondos, en 2007 0 520 %,
en 2008 o 6°32%, e finalmente en 2009 o 6°12%, o0 que leva a
unha media final para o periodo do 591%, ben sexa a través de
ONGD, das universidades, do Fondo Galego de Cooperacién ou
ben de xeito directo. A pesares da multiplicacion de acciéns
realizadas neste ambito o impacto sobre a cidadania foi limitado,
tal e como sublifiou a que foi Directora Xeral de Cooperacion
Exterior da Xunta de Galicia ata abril de 2009 nun balance
provis or i o de xesti - -n no gue i ndi cab:
efectivo do primeiro obxectivo do Plan Director, segue a ser un
reto para todo o sectoro (Sotelo, 20
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A cidadania galega mantense, polo tanto, lonxe da cooperacion
para o desenvolvemento. Faltan datos concretos sobre Galicia,
Xa que as enquisas sobre esta cuestibn previstas no Plan
Director non chegaron a realizarse pero, nos datos xerais tirados
en investigacions feitas a nivel estatal, constatase, tralo
desencadeamento da crise econdmica, un repregue dos
cidad8ns cara a posici-ns <cua
(Fundacion Carolina, 2009: 64) posto que s6é o 43% dos
entrevistados pensa que as instituciébns autondmicas e locais
deben dedicar fondos & cooperacion mentres que un 46%
considera que tefien outras prioridades das que ocuparse, datos
estes que significan un cambio de tendencia con respecto aos
anos precedentes. Neste problematico contexto de fatiga do
contribuinte respecto & cooperacion descentralizada resulta
necesario, en consecuencia, non sé informar & cidadania sobre
as politicas de axuda senén tamén dimensionar o volume e
alcance destas en termos comparados a fin de non crear unha
falsa imaxe de dispendio de recursos publicos neste terreo.

A tarefa de sensibilizacion ten contribuido, en primeiro termo, ao
traballo realizado no ambito do fomento do comercio xusto, que
ten un notable calado social; e, por outra banda, resultan tamén
importantes as intervenciéns de divulgacion a realizar féra das
aulas, que deberan ser fortemente potenciadas posto que, nos
ultimos anos, a meirande parte das actuacions de sensibilizacién
realizadas se desenvolveron tan sé no ambito pechado da
educacién regrada.

A nivel institucional, o vinculo participativo entre a sociedade
galega e o sistema de cooperacion tampouco ten funcionado de
xeito suficientemente transparente posto que o CONGACODE,
Consello Galego de Cooperacion ao Desenvolvemento, no que
se atopan representados os actores das politicas de axuda,
amosouse coma un o6rgano invisible, rixido e escasamente
operativo. A fin de facerlle gafar relevancia aos debates
mantidos neste 6rgano a Xunta debera impulsar a difusion das
suas resolucions reservandolle, polo menos, un espazo
protagonista na web da cooperacion galega. Do mesmo xeito,

cada



Cadernos do IESI. Ano [, n° 1. Xaneire-xufio 2010.

seria desexable impulsar unha reforma deste 6rgano que permita
modificar a siia composicion, a fin de facela méis axil e menos
gobernamental.

Conclusién final. Como diciamos ao principio, tras realizar un
repaso & execucion parcial que se ten realizado do Plan Director
2006-2009, pbdense extraer conclusions ambiguas e impresions
encontradas. Sen dubida, esta ferramenta estratéxica contribuiu
a modernizar a cooperacion galega e a mellorar a sta calidade.
Entre os elementos positivos derivados da sua vixencia cabe
destacar: a consecucion dunha priorizacion xeogréfica da axuda,
a diversificacion e a mellora dos instrumentos normalizados de
financiamento (convocatorias), o incremento na eficiencia na
xestibn das convocatorias, a aposta polo fomento da
consolidacion dos actores non gobernamentais (ONGD e
Coordinadora Galega de ONGD), o impulso do comercio xusto e
0 compromiso coa formacion en materia de cooperacion, a nivel
técnico, e tamén nos niveis educativos basicos.

Sen embargo, a aplicacion do Plan Director 2006-2009 tropezou
con trabas moi relevantes. O marco orzamentario do Plan foi
ignorado, desde o momento da sUa aprobacién, polos decisores
politicos nas mais altas instancias. Por outra banda, tamén
lastraron a aplicacion do Plan: a falta de fortalecemento técnico
da Direccion/Subdireccion Xeral de Cooperacion Exterior; a
escasa coordinacion entre a axuda da Xunta e as intervencions
estatais e dos entes locais; o emprego dos 6rganos de consulta
de forma ritual, en vez de como foros para unha participacion
dinAmica e operativa; e a desatencion de prioridades sectoriais,
como o investimento no ser humano ou o medio ambiente.

En resumo, a implementacion do | Plan Director da cooperacion
galega deixa un sabor agridoce. Quedan postos para o futuro
bos alicerces, e queda tamén a propia experiencia. Pero vai facer
falla unha importante dose de vontade politica para avanzar no
proceso de modernizacién da axuda galega aos paises en vias
de desenvolvemento. Sendo realistas, profundar nunha
cooperacion de calidade require, como minimo, achegarnos &a
media de investimento autonémico (0'28% do orzamento) e
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contar cos medios técnicos suficientes para xestionar de forma
eficiente eses fondos. E facelo, ademais, mantendo, condicion
necesaria para unha cooperacion de calidade, o dialogo
construtivo co sector non gobernamental. Son os retos principais
da nova etapa, que se comeza a desenvolver nun contexto i
presidido pola crise econdmica global- no que a axuda é mais
imprescindible ca nunca para os pobos desfavorecidos e no que
a responsabilidade da xestién eficiente dos recursos escasos €,
tamén, mais apremiante ca nunca para os donantes.
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A Accion Humanitaria na Cooperacion Galega

Carolina Diz Otero*

Coa firma en 1992 do primeiro convenio marco coa Axencia
Espafola de Cooperacién Internacional, hoxe Axencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para o Desenvolvemento (AECID),
comeza o papel da Xunta de Galicia como actor da cooperacion.
Dende entén, tal e como sucedeu no resto da cooperacion
descentralizada espafiola, produciuse un gran desenvolvemento
da cooperacion internacional galega en moitos ambitos ou niveis,
ainda que quedan moitos retos por cumprir.

Galicia conta cun marco normativo regulador da sla politica de
cooperacion ao desenvolvemento, igual ca as demais CCAA.
Dende 2003 conta cunha lei galega de cooperacion ao
desenvolvemento, Lei 3/2003 de 19 de xuifio; dende o 2006
organiza a politica publica de cooperacién con plans estratéxicos
de actuacion e compromiso plurianual (plans directores); tamén
conta con convocatorias publicas de axudas con procedementos
estandarizados, e con érganos de coordinacién e rendicion de
contas nos que estan presentes todos os axentes ou actores do
sector.

! carolina Diz Otero é Directora-Xerenta da Fundacién Axencia Humanitaria de
Galicia
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Porén, e igual que sucede noutras CCAA ou na propia AECID o
desenvolvemento de marcos normativos e institucionais
axeitados para a accién humanitaria (AH) ten sido moito mais
lento e desorganizado.

No presente artigo preténdese describir a evolucién da AH na
cooperacion galega dende a sUa orixe ata o 2009, analizando
tres periodos de tempo diferenciados: de 1992 a 2002, de 2003 a
2005, e de 2006 a 2009. O acento ponse en diferentes variables:
os fondos destinados, a distribucion sectorial e xeogréfica dos
mesmos, 0s instrumentos empregados para a sla canalizacion e
0s actores ou axentes involucrados na sua xestion, con orixe na
administracion autondmica ou na Fundacién Axencia
Humanitaria de Galicia (FAHG).

Quedara por tanto para outro momento unha analise mais
precisa dos datos presentados e o debate sobre a situacion
actual no 2010 e os retos de futuro da AH en Galicia, para o cal
foi necesario como punto de partida facer esta sistematizacion
duns datos confusos e pouco cofiecidos ata 0 momento.

1992- 2002

Como xa se anotou, 0 ano 1992 considérase a data de inicio da
cooperacion en Galicia, non obstante non hai referencias a
accions humanitarias ata 1994. Existe un consenso xeneralizado
para datar o comezo da AH en Galicia e no resto do Estado en
1998, coa emerxencia en Centroamérica tras o paso do Mitch.?

A politica galega de cooperacion nestes primeiros anos
caracterizouse por ser informal, pouco estruturada, sen base
legal e sen planificacion estratéxica: en definitiva sen un marco
normativo especifico para a materia.

Institucionalmente a cooperacion internacional sempre estivo
vinculada ao organigrama da Presidencia da Xunta de Galicia.

2 Fidel Martin, A axuda humanitaria en Galicia, en Xulio Rios e Carlos Teijo
(eds.) Galicia Solidaria, 2009.
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Nos primeiros anos a competencia recaeu ha DX de Relacions
Institucionais e na DX de Relacions Parlamentarias. No ano 2001
créase a DX de Cooperacion Exterior adscrita & Conselleria de
Emigracion.?

Da evolucién dos fondos dedicados & AH no periodo analizado
(ver tboa) enténdese por que o ano 1998 é unha data clave. O
paso do furacAn Mitch por Centroamérica espertou a
solidariedade galega, que destinou a paliar os seus efectos o
52,8% do orzamento disposto para cooperacion. Dende o 1994 e
ata ese ano as actividades humanitarias limitdronse a
colaboraciéns puntuais, algunhas de caracter asistencial.
Despois do 1998 pddense establecer outros momentos de auxe
dos montantes dedicados a AH; o ano 2000 cando por mor das
inundacions en Venezuela e Mozambique os fondos superan o
millén de euros e 0 2002 polo contexto de crise en Arxentina.

Orzamentos da Xunta de Galicia en materia de accién humanitaria

1992-2002
Orzamento
Ao Importe (en cooperacion (en Porcentaxes/or;gmentos
euros) cooperacion
euros)
1992 : 249.416 :
1993 : 300.506 ,
1994 14.424 300.505 4,79
1995 3.005,06 292.121 1,02
1996 24.040,48 280.942 8,55
1997 20.434,41 456.167 4,47
1998 814.371,40 1.540.995 52,8
1999 204.344,11 925.498 22,1
2000 1.129.902,71 2.648.068 42,6
2001 212.859,66 2.869.195 7,41
2002 466.725,00 4.228.084 11

Fonte: elaboracion FAHG con datos da Subdirecciéon Xeral de
Cooperacion Exterior e orzamentos da Xunta de Galicia.

8 Margarita Pérez e Xulio Rios, A Xunta de Galicia como actor da cooperacion,
en Xulio Rios e Carlos Teijo (eds.) Galicia Solidaria, 2009.
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Da distribucion sectorial da axuda neste periodo queda claro o
peso que a axuda de emerxencia ten na xestion de fondos da
AH. Chama a atencion que nestes anos non se financiase
ningunha intervencion no a&mbito da prevencion, xestion de riscos
ou preparacion ante desastres, e soamente unha de
rehabilitacion e reconstrucion de vivendas afectadas polas
inundacions no Congo en 1999.
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Fonte: elaboraciéon FAHG
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7

A distribucién xeografica da axuda non é un indicador tan
revelador no dmbito da AH coma no da cooperacion para o
desenvolvemento, onde a concentracion de fondos e a
priorizacion de areas xeogréaficas concretas de intervencién son
mandatos a seguir, evitando a excesiva dispersion que xera a
perda de impacto. Na AH o consenso xeneralizado é ter en conta
para a distribucion da axuda criterios que relacionen o tipo de
crise que se atende e a sua gravidade, o numero de afectados, a
capacidade local de resposta, a posibilidade real de actuacion...
Ainda que os criterios xeogréaficos non deben ser prioritarios na
asignaciéon de recursos, deben terse en conta como criterios
complementarios, e por iso lles dedicamos un apartado
especifico.

AH. XUNTA DE GALICIA POR REXION ’
1992-2002 CENTROAMERICAE

CARBE
1.400.000,00 ASIA

1.200.000,00
1.000.000,00
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600.000,00 AMERICA DO NORTE
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200.000,00

0,00 OCEANIA

AFRICA

Fonte: elaboracién FAHG
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Chama a atencién a presenza de actuacions de AH en todos os
continentes, ainda que o peso é ben diferente. América do Norte
e Oceania aparecen grazas a duas intervencions puntuais en
México e Papua Nova Guinea. En Europa producese unha soa
intervencion con Cruz Vermella nos Balcdns. A maioria da axuda
dirixese a América Latina onde tradicionalmente o peso da
cooperacion galega € mais forte. En Centroamérica, os paises
afectados tras o paso do furacan Mitch, e O Salvador, tras os
terremotos de 2001, representan as intervencibns mais
importantes. No Caribe, Cuba é o0 pais con mais axudas. En
Ameérica do Sur, Arxentina pola crise, Colombia pola violencia e
Venezuela polas inundaciéns concentran a maioria dos fondos.

Os instrumentos empregados para o financiamento das
intervencions neste periodo circunscribense a axudas directas e
convenios xestionados dende o departamento encargado da
cooperacion. Chama a atencion o financiamento de duas
intervencions por parte da Conselleria de Sanidade en
Venezuela e Cuba no ano 2000.

As entidades receptoras dos fondos neste periodo son de
diversa indole. O maior nimero de intervenciéns xestibnanse a
través de institucions relixiosas, ainda que as mais cuantiosas
distriblense entre ONGD con experiencia recofiecida no ambito
da AH como Cruz Vermella, Caritas, Accion Contra a Fame,
Médicos Sen Fronteiras e Intermon.

Chaman a atencién varios aspectos:

i alto e constante financiamento outorgado a ACNUR.

1 A Asociacion Solidariedade Galega co Pobo Saharaui
(ASOGAPS) é receptora constante de fondos tamén
neste periodo, ainda que a contia dos fondos
desembolsados non é moi alta.

1 Presenza dun importante nimero de embaixadas e
consulados.
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1 A canalizacion de fondos a través de entidades locais.

2003-2005

A modernizacion do sistema galego de cooperacion comeza coa
aprobacién da Lei3/2003 de 19 de xufio, de Cooperacién para o
Desenvolvemento. O texto aprobado por unanimidade recolle os
obxectivos, as prioridades, os principios e as institucions e
axentes involucrados nesta politica. A AH est4d vagamente
tratade}, de forma semellante ao que ocorre coas leis doutras
CCAA".

Entre os obxectivos da politica de cooperacién a lei establece o

de A at e sitdaeidns de emerxencia das poboacions mais
desfavoreci daso; entre as ©prioridad
grupos de poboaci - n vul nerabl eso,
refuxiados e desprazados, e no artigo 12 recolle como

instrumento de cooperacion para o desenvolvemento a axuda

humanitaria e de emerxencia.

No ano 2003 créase tamén a Fundacién Axencia Humanitaria de
Galicia (FAHG) vinculada a Conselleria de Emigracién, cando xa
as competencias de Cooperacion Exterior pasaran 4 Secretaria
Xeral de Relacions coa UE e Cooperacion Exterior®, nun intento
de mellorar a xestidon da resposta no caso de catastrofe natural,
conflito armado ou crise estrutural.

Por adoptar a forma de fundacién publica hai que ter en conta os
estatutos da FAHG coma marco normativo regulador. Nos
estatutos orixinais da FAHG, quizais pola sua propia
dependencia orgénica, tomou un lugar central o apoio &s
comunidades galegas no exterior e 0 acento nas actuacions de
emerxencia.

* Alicia Pérez Daza, La accién humanitaria en la cooperacion descentralizada,
en iecah La accion humanitaria en 2007 ¢ frenazo a la vista?, 2008.

®> Xosé Maria Torres e Fidel Martin, A cooperacién internacional do bipartito:
cronica dun desencanto, en Tempo Exterior n°19 vol. X (1), 2009.
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No periodo 2003 e 2005 as competencias en materia de
cooperacion sitlanse no ambito da SX de Relaciéns coa UE e
Cooperacion Exterior, onde se crea a Subdireccion Xeral de
Cooperacion dende a cal, e a pesar da existencia da FAHG, se
desenvolveran as actuacions mais importantes no ambito da AH.

A dedicacion de fondos de cooperacion & AH segue sendo
importante neste periodo (ver tdboa). No ano 2003 financiaronse
un total de 10 intervencions, das cales duas sobresaen polo seu
peso econdmico: unha intervencibn de AH a poboacién de
Diwanivah (Iraq), financiada a través dun convenio coa AECID de
750. 0000 e outra financiada

reintegracion de refuxiados, garantindo o seu acceso 4 auga

potable en Serra Leoa de 119.9000u0.

No ano 2004 diminuiron os fondos dedicados & AH, a pesar do
cal o numero de intervenciéons financiadas aumentou a 14. As
mais sobresaintes polo seu peso, un convenio coa AECID para a

ACNUR

prestaci-n de AH &8 poboaci-n de Bann
convenio con ACNUR para a asistencia a refuxiados sudaneses

no Chad de 114.0000; e un RBroxecto,
financiado a través de convocatoria para a repatriacion de
refuxiados angol anos, de 90.0000.

O final do ano 2004 veu marcado pola emerxencia producida
polo tsunami, que afectou ao sueste asiatico o 26 de decembro.
Inmediatamente a Xunta de Galicia aprobou axudas
extraordinarias con cargo aos orzamentos de 2005 que se
xestionaron a través de AECID e Cruz Vermella, e que se
complementaron co financiamento doutras 7 intervencions. A
contia final destinada para atender esta catastrofe foi de
545.4400.
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Orzamentos da Xunta de Galicia en materia de accién humanitaria

2003-2005
Orzamento
Ano Importe (en euros) | cooperacion Porcentaxes/ orz_gmentos
cooperacion
(en euros)
2003 1.072.531,72 5.034.284 21,3
2004 512.595,00 5.460.588 9,38
2005 766.396,19 6.198.079 12,36

Fonte: elaboracion FAHG con datos da Subdireccién Xeral de
Cooperacién Exterior e orzamentos da Xunta de Galicia

Sectorialmente neste periodo perden peso as actuacions de
emerxencia en favor doutras intervenciéns multisectoriais entre
as que atopamos axudas a persoas desprazadas e refuxiadas,
accions gque garantan a cobertura de necesidades basicas de
auga, saude ou alimentacion... Aumenta a importancia das
accions de reconstrucion e rehabilitacién incluindo neste
apartado unha intervencién financiada a Mans Unidas na India
no 2005 de apoio & rehabilitacion mental dos afectados tralo
tsunami. Por primeira vez destinanse fondos no sector da
prevencién e preparacion ante desastres, a través dun proxecto
financiado a Cruz Vermella en Bolivia.

AX. XUNTA DE GALICIA POR SECTOR 2003-2005
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Fonte: elaboracion FAHG

Xeograficamente a distribucion de fondos neste periodo vén
marcado polo Tsunami, que afectou ao sueste asiatico a finais de
2004, por iso a rexion que mais fondos recibiu foi Asia.
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Fonte: elaboracién FAHG
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Neste periodo créase unha convocatoria para a concesion de
subvencions para proxectos de AH, que xunto cos convenios foi
0 instrumento mais empregado para o financiamento das
intervencions.

Ainda que é o periodo no cal se crea a FAHG, a Subdireccion
Xeral de Cooperacion segue a ser a principal financiadora das
intervencions que se pofien en marcha.

A FAHG neste periodo, mais enfocada ao seu fortalecemento
para dar resposta no sector da axuda de emerxencia e de apoio
as Comunidades Galegas no Exterior, dedica a maioria dos
fondos & conformacion dun stock de material de resposta ante
emerxencias en colaboracion con Farmamundi. Parte deste stock
serviu para a cobertura das necesidades basicas inmediatas no
Salvador, tras o paso do furacan Stan (2005) e en Paquistan polo
terremoto acaecido en outubro de 2005, sendo destinatarios o
Ministerio de Saude en ambos casos. Tamén se presta axuda &
poboacion afectada polas inundacions en Republica Dominicana
(2004) tendo como destinatario o Centro Galego O Noso Lar de
Santo Domingo.

No destino dos fondos da Subdireccion Xeral de Cooperacion
AECID e ACNUR confirense como actores importantes. Cruz
Vermella segue a ser a ONGD que recibe mais financiamento e
comeza o financiamento a ONGD mais cofiecidas polo seu
traballo e experiencia no ambito do desenvolvemento como:
Asemblea de Cooperacion pola Paz, Solidariedade Internacional,
Fundacién Cume polo Desenvolvemento e a Cultura dos pobos,
ou Médicos do Mundo.

2006-2009

Este periodo vén marcado por importantes novidades no a&mbito
normativo institucional. Dunha banda, aprébase o | Plan Director
da Cooperacién Galega 2006- 2009 (I PD), doutra, auméntase o
rango do departamento encargado da planificacién da politica de
cooperacion que pasa da subdireccion & DX de Cooperacion
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Exterior, por ultimo a FAHG pasa a depender organicamente da
Secretaria Xeral de Relaciéns Exteriores.

No | PD a AH é tratada dentro do OX4 de ampliacion e
ordenacién dos medios da cooperacion galega, concretamente
cos obxectivos especificos:

i OE 4.6: Fortalecer a FAHG

1 OE4.7: Reformular a convocatoria de axuda humanitaria e
de emerxencia, transformandoa nunha lifia de conflitos
esquecidos e non mediaticos e apoio &s acciéns de
prevencion, rehabilitacion e reconstrucion.

Establécese tamén a axuda humanitaria e de emerxencia como
sector co proposito de dedicarlle un 8% dos orzamentos de
cooperacion, e dase especial énfase ao fomento do traballo
conxunto cos diversos actores da cooperacion galega.

Co cambio de dependencia da FAHG modificanse os seus
estatutos mellorando o seu caracter humanitario, acorde coas
tendencias de definir a AH nun sentido amplo, que abrangue
dende a prevencion e a xestion de riscos e vulnerabilidades ata a
rehabilitacién e reconstrucidn post- emerxencia.

A pesar de mellorar o marco normativo institucional da AH, a
cantidade de fondos destinados a intervencidons neste ambito
diminuiu e non se acadou o proposito do 8% de orzamentos de
cooperacion dedicados a estes fins (ver taboa).

A comezos deste periodo o financiamento das intervencions
realizase indistintamente con fondos da FAHG e da DX de
Cooperacion Exterior. O ano 2008 marca a diferenza, tanto polo
importante aumento dos fondos coma polo protagonismo da
FAHG na sua xestion. No ano 2006 financiaronse 5
intervencions, das cales s6 2 a través da FAHG. No 2007 de 2
intervencions, 1 financiouse con fondos FAHG. Mentres no ano
2008 dun total de 13 intervencions sé 1 se financia con fondos da
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DX de Cooperacién Exterior, iso si, a mai s

cuanti osa,

xestionados a través dun convenio con Save The Children para a

reconstrucién en Myanmar.

Orzamentos da Xunta de Galicia en materia

de acciéon humanitaria

2006-2009
Orzamento
Ano | Importe (en euros) cooperacion (en Porcentaxes/ or;z}mentos
euros) cooperacion

2006 317.124,00 6.993.728* 4,53
2007 475.000,00 10.703.097* 4,44
2008 920.000,00 12.047.994* 7,64
2009 776.000,00 10.397.724** 7,46

Fonte: 06 a 08 Informes anuais cooperacion galega/ 09 elaboracién
FAHG

*orzamento comprometido

** grzamento gastado

No periodo analizado a novidade mais importante en canto a
distribucién sectorial da axuda vén dada polo equilibrio que se
produce entre 0s sectores de actuacibn en emerxencia,
prevencion e preparacion ante desastres e o de rehabilitacion e
reconstrucion.

AXUDA HUMANITARIA XUTNA DE GALICIA

800000

600000

400000

200000

0

POR SECTOR
2006-2009

Fonte: elaboracién FAHG
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200
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AXUDA HUMANITARIA XUNTA DE GALICA
POR SECTOR
2006-2009

B EMERXENCIAS

OUTROS, MULTISECTORIAL
W RECONSTRUCCION

B PREVENCION, PREPARACION

Fonte: elaboracién FAHG

Por rexibns a axuda neste periodo amosa novamente a
importancia das intervenciéns en Centroamérica e Caribe, ainda
gue se reducen distancias respecto doutras rexions, aumentando
notablemente o peso relativo de Africa como destino das axudas.

AXUDA HUMANITARIA DA XUNTA DE GALICIA
POR ZONA XEOGRAFICA
2006-2009

HAFRICA

CENTROAMERICA E
CARIBE

HASIA

HAMERICA DO SUR
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AXUDA HUMANITARIA DA XUNTA DE GALICIA
POR ZONA XEOGRAFICA
2006-2009
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Fonte: elaboracion FAHG

300000

O | PD estableceu entre os seus obxectivos o de Reformular a
convocatoria de axuda humanitaria e de emerxencia,
transformandoa nunha lifia de conflitos esquecidos e non
mediaticos e apoio as accions de prevencién, rehabilitacion e
reconstrucién (OE4), e o Plan anual de 2006 establece como
propdsito a substitucion da convocatoria de axuda humanitaria
existente por unha convocatoria de subvencions para crise e
conflitos esquecidos, que nunca se procedeu a convocar. No seu
lugar, o Plan anual 2007 anuncia a creacion dunha convocatoria
de microproxectos que chega ata hoxe.®

Sen convocatoria de subvencidons para proxectos de AH o
instrumento mais empregado para o financiamento das
intervencions foi o convenio, as axudas directas en caso de
emerxencia e as axudas extraordinarias para o caso do
terremoto en Pert (2007) e Myanmar (2008).

Durante os anos 2006 e 2007, o peso da DX de Cooperacion
Exterior no financiamento das intervencidons continuou sendo
superior ao da FAHG, dende a cal soamente se financiaron duas

® Xosé Maria Torres e Fidel Martin, A cooperacion Internacional do bipartito:
cronica dun desencanto, en Tempo Exterior n°19 vol. X (1), 2009.
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actuaciéns de emerxencia e se celebrou un convenio coa
ASOGAPS. O ano 2008 marca un punto de inflexion, e a FAHG,
por primeira vez dende a sla creacion en 2003, supera o0 nimero
de convenios e emerxencias atendidas fronte a DX de
Cooperacion Exterior, 0 que sucedera tamén no 2009.

Chama a atencion, por pouco frecuente, que dende a Conselleria
de Pesca e Asuntos Maritimos se financie un proxecto no &mbito
da AH. No ano 2007 e tras os terremotos de Peru, esta
conselleria, en colaboracién coa AECID e co Centro tecnol6xico
do Mar (CETMAR), pon en marcha un proxecto de 3 anos de
duracion (con anualidades 2008, 2009 e 2010) de rehabilitacion e
recuperacion das actividades acuicolas e pesqueiras. A

i ntervenci -n t en un, qoaeu |dn eestan e

contabilizados nas cifras xerais presentadas nos cadros.

Polo que respecta aos socios receptores de axuda no periodo
cabe salientar.

1 A continuidade na obtencion de fondos por parte de
ACNUR e ASOGAPS.

1 A atencién das emerxencias en coordinaciéon con AECID
e Farmamundi.

1 Aumento, respecto do periodo anterior, de fondos
concedidos a instituciébns relixiosas e organizacions
locais.

324.
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Os Retos das ONGD

Maika Beltran Moreiras?

Con la fuerza del mito, el desarrollo ha
funcionado durante décadas

como horizonte vital, anhelo social e inspiraciéon
Politica.

Araceli Caballero: Protozoos Insumisos

Dende principios dos anos noventa i cando as ONGD empezaron

a proliferar en Galicia - ata hoxe, moitos puntos de vista e formas

de actuar foron evolucionado. Isto foi asi non s6 pola experiencia

adquirida, senén tamén por unha aprendizaxe a partir dos erros

cometidos e os acertos e logros acadados. Hoxe somos

relativamente mais sabios -ou iso debemos pensar-, pero esta

sabedoria débenos servir para facernos reflexionar. E tal

exercicio pasa por ser conscientes de que nesta loita polo que

Cremos que ® fa Xustizabo estamos
persoasé pero teriamos que ser a2nda

! Maika Beltran Moreiras & responsable de Mobilizacion Social en Galicia,
Asturias e Le6n de Intermén Oxfam
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E, por suposto, tamén deberiamos ser capaces de transmitir as
nosas preocupacions e loitas a base social que nos apoia, -
ademais de integrar no noso quefacer diario 0 que pregoamos-é
Realmente o facemos?

Cando nos formulan, ou consideramos, un reto, inevitablemente

pensamos nunha empresa dificil. Nunha tarefa na que sabemos

gue haberd que pofier todo o empefio para lograr que saia cara

adiante. Pero tamén o consideramos un obxectivo polo que paga

a pena esforzarseé Sempre que agarde
esforzo nos vai deparar éxitos palpables e, sobre todo, non

excesivamente custosos (moral, fisica e economicamente
falando) é

Se este condicionante non estivese tan fondamente arraigado
nas nosas mentes, con seguridade afrontariamos empresas
cunha maior compofiente ideol6xica e unha menor cantidade de
iindicador es do grao de consecuci - -no
necesario, ata aqui todos estamos de acordo, pero moitas veces,
e cada vez mais, sO nos retamos a levar a cabo o que podemos
relacionar facilmente cun valor numérico. Isto Iévanos, de rebote
e sen propofiérnolo, a non complicarnos a tarefa: so6
acometemos o que podemos medir, e a transformacion de
actitudes nas persoas -que é unha aposta moi a ter en conta-
pasémola por alto.

Non intento aqui lanzar un 6rdago en pro do escaqueo das
rendicibns de contas, sendén de ter a valentia de emprender
tamén empresas de dificil ponderacién. E ben certo que as
Organizacions lles custa demostrar o impacto e a eficacia do seu
traballo de incidencia, sobre todo en canto aos recursos T tanto
financeiros como humanos - empregados, pero tamén estan xa
fora de toda dubida os logros acadados por campafias de
renome como as das minas antipersoa ou as reformas politicas
impulsadas dende o sector.
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Xa non se trata de darnos palmadifias no lombo cando medimos
o fielevado n¥mero de beneficiarioso
de tubaxes instaladas ou o0 numero de comunidades
Acapadias 0. -Rdebegmoxréflexionar-é6 Cantos anos
levamos de cooperacion? Cantos cambios fondos, estruturais,
acadados? Cantos toques ao sistema econdémico? En cantos

ambitos socio-p ol 2ti cos se incidiu de verda
incidiuo noao mer arbeaflilroo excl usi vo d
organizaci-ns do Norteénin sequera
Suré sen-n - | abor de todas as perso

E ai fallamos.

Dende que nos anos 60, cando xurdiron as primeiras campafas
de incidencia politica a nivel mundial -sen grandes fondos que as
sustentasen- ata hoxe, vemos a importancia que moitas
organizacions comezan a dar a mobilizaciébn, empezando a
ocupar esta un lugar estelar no seu ambito de actuacion.
Pasouse de aproveitar a conxuntura a planificar coidadosamente
as accions de incidencia e a planear uns resultados acordes
coas actividades desenvolvidas.

Unha boa campafia non sé debe estar sustentada por estudos

rigorosos que a avalen, e por unha incidencia a nivel politico,

sendén tamén por un acompafamento social que demostre que a
cidadan2a |l e preocupaéPero que |1 e
non estaria mal propofierse que todos os asociados participasen

apoiando acciéns de incidencia politica ou de mobilizacién, & fin

eao0 cabo fAis-0 se trata duwoltcas f or ma
p¥“blicas dende un sector da sociedad

Actuo, logo existo.

E é aqui xusto onde as Organizacions para o Desenvolvemento
temos unha materia pendente: na contribucion a creacion
dunha cidadania activa e responsable, preocupada polo
contexto actual; critica e con capacidade de indignarse ante
as inxustizas que vivimos. Que comprenda o mundo de
hoxe, as suUas interrelaciébns, os seus problemas, e o0s
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poderes qgque O rexené E que se respon
actos e das implicacions que estes comportan.

Este labor de formacién, de informacion, de mobilizacién, é ainda
0 noso taléon de Aquiles. Pero, por suposto, como xa dixemos
antes, a ver quen € o valente que mide de forma responsable o
i mpacto da Acreaci-n de cidadanzabog.

Nada é perfecto, e nas ONGD meterse no improbo labor de loitar
contra os elementos e de remover conciencias, basicamente
acomodadas e con poucas ganas de autocritica, tampouco é
unha tarefa apetecible. Hoxe, a nosa cidadania, e n6s mesmos
movémonos dentro dunha sociedade de consumo (accion e
efecto de consumir = destruir, extinguir), € non queremos

decatarnoscaraa onde i mosé E qgpoepessa&, Se NOS
ao mell or agoni §8§monos éxtindgionhdadodomi ga di
pode parecer unha an®cdot aéA excepto

indiferenza e a resignacion globais son paus nas nosas rodas
cos que ainda non nos sentimos cémodos lidando.

Ademais hoxe en dia, aindadamedo f al ar de fApol 2tica
en determinados ambientes. Moitas ia | g u n h agarizacions
temen perder o apoio social se a cidadania os relaciona con esta
ou aquela militancia politica. Queda tamén pendente, anotémolo,
explicar realmente que politica non € o mesmo ca partidismo; e
temos que o facer sen medo e lograr que a xente o crea. E
perder o pavor a posicionarnos ante as instituciéns que
gobernan, ou que o pretenden, faranos mais fortes, (eu cria que
isto estaba claro dende hai Xa uns Czé
algunhas organizaciéns son mais sabias, pero fracasaron & hora
de socializar os seus éxitos para evitar que outras metan o pé no

mesmo foxoé e as?2 de |l ento nos vai éHa
comprenda que o mundo € 0 mesmo para todas as persoas que
o habitamos, e que o0 ficaéadesctickn bol bor et

dun mero fendmeno fisico. Que o que non fagamos aqui,
reflectirase, enque @ opeise fagalmaié alg,
percibirémolo aqui. Agora xa non hai dabida disto.
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Ainda que, como di Max-N e e fdescridir mais explicar non é
igual a comprenderoé

O gue queda é que sexa o terceiro sector o que se crea el

me s mo a i mportanci a das ARactuaci -1
cidadania, e que lles outorgue unha prioridade estratéxica mais

ala do quefacer, tamén necesario, dos proxectos de cooperacion

ou da acciébn humanitaria. Apostar, meténdoo nas nosas
planificacions, polo fortalecemento da sociedade civil, daranos

credibilidade ante a sociedade mesma, fortaleza institucional e

avance cara a eses cambios globais que preconizamos e aos

gue aspiramos.

Loxicamente sabemos que fo iasi mi goo
partes e sabe como aproveitar a0 mMAaximo 0S recursos

tecnol -xicosé E as organizaci - -ns, h
ser conscientes do poder que tefien as novas tecnoloxias como

aliadas, da potencia da Internet e da imparable expansién das

Redes Sociais que as pode situarien bocad de todos o
de idade. Pero é tamén importante que lembremos que, para que

as persoas nos decatemos dos feitos, temos que ter interese

niso. Actualmente unha inxente cantidade de oferta compite cos

Nosos temas sociais e, en moitos casos, tenta botalos por terra

ou restarlles a consideracion que merecen. E vainos ir niso a

vida das sociedades do Planeta.

Pero para as ONGD fimenoso tecnol - xi
escola? icon isto non quero dicir que 0 noso alumnado non
estea usando as famosas fit ecnol ox?2 as da i nforr

comunicacion”- Estamolo a facer ben nos centros educativos?
Por que tipo de cidadéans do futuro estamos a apostar? Ou mais
ben traballamos pofiendo parches puntuais en forma de
obradoiros sen continuidade nin planificacién?

Nas nosas cabecifias, e nas do profesorado, hai que integrar a
maxima de que ao educar non so se incide no desenvolvemento
individual, sen6n que é unha actividade con consecuencias
sociais. Volvendo insistir no tema, asi faise politica: unha politica
de futuro.
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Como quedamos mais arriba que o0 noso empefio debe estar en
perseguir a creacion dunha cidadania responsable, a mesma
educacién para unha cidadania global e non me refiro a
materia- debe crer firmemente en que outro mundo ie outra
educacion - son posibles: unha educacién comprometida con
valores de xustiza, de igualdade, de solidariedade e de
verdadeira democracia intelixente® e participativa.

E é a escola a que vai proporcionar ao alumnado as bases para
entender a sociedade, para cuestionarse o que lle rodea e para
capacitalo co fin de lograr o seu desenvolvemento integral neste
mundo global.

Se as utopias serven para camifiar, hoxe mais ca nunca
deberiamos pensar que 0S nosos retos serven para cambiar o
mundo. E este si debe ser un gran reto para as ongd: incidir nas
causas estruturais da pobreza e a inxustiza con e a través duns
cidadans responsables.

La solidaridad de hoy la descubro en el compromiso de
tantas gentes an6nimas embarcadas en la lucha por la
dignidad humana.

G. Duch. Con los pies en la Tierra.

2 A democracia realmente consciente e critica
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Os Recursos Humanos nas ONGD Galegas

Xosé M2 Torres Bouza'

Introducion

As organizaciéns non gobernamentais (ONG) son o resultado da
iniciativa e do esforzo comun de varias persoas que perseguen
un fin determinado. Seguindo a Carmen Marcuello (2007), as
razéns para o nacemento destas entidades non lucrativas son: a)
a cooperacion, b) a confianza e c) a creacién de redes. Sen
estendernos en cuestions académicas, a mesma autora afirma
gque en moitas ocasions estas entidades son o resultado da
necesidade de bens publicos non cubertos polo Estado.

En todo caso, 0 que nos interesa salientar nestas consideracions
iniciais € que para levar a cabo os seus fins fundacionais, as
entidades pofien en marcha actividades, que son implementadas
por persoas, ben voluntarias, ben profesionais.

! Xosé M2 Torres Bouza é o Presidente da Coordinadora Galega de ONGD.
As opinidns contidas neste artigo son realizadas a titulo exclusivamente

persoal.
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Facendo unha relacion in extenso das diferentes tipoloxias de
persoas que podemos atopar nunha ONGD, podemos enumerar:

Socios/as

Doantes ocasionais

Voluntarios/as, que poden ser socios/as
Bolseiros/as e persoal en practicas académicas
Directivos/as, que necesariamente son socios/as

Persoas contratadas

= =4 4 -4 -4 A -2

Asesorias externas

O falso debate voluntariado/profesionais

Deixando de lado os/as socios/as, que se adoitan integrar na
chamada base social dunha organizacion, o resto de tipoloxias
podemos agrupalas en sO6 duas: voluntariado e persoal
remunerado (este Ultimo denominado habitualmente como
recursos humanos). Compre citar aqui que o valor que aportan
as ONG é o valor do altruismo, o valor da solidariedade, que é
connatural co voluntariado. Lémbrese que as ONG se lles
denomina noutros paises, pero tamén en Espafia en moitas
ocasi -ns, como fAorganizaci - -ns
Aqui atopamos xa duas realidades diferentes, que habitualmente
se amosan como contrarias, cando realmente non hai tal
oposicion. Lembremos

1 contrario de voluntario é forzado, e non profesional.

1 contrario de profesional é afeccionado, e non voluntario
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Pero mais al4 destas apreciaciéns linglisticas, vexamos a falta
de datos relativos en Galicia, & evolucién dos recursos humanos®
(RR HH) nas ONGD espafiolas:

. , Aumento
Tipoloxia RRHH 1995 1999 2003 2007 1995/2007
Remunerado 1.600 2.418 3.536 4.985 311%
Voluntariado 12.413 13.703 24.586 25.582 206%
Total RRHH 14.013 16.121 28.122 30.567 218%

Fonte: CONGDE. Informe da CONGDE sobre o sector das ONGD en
Espafia. 2008 e anteriores

Vemos nestes datos que o incremento do persoal remunerado
ten sido moi superior ao do voluntariado (ainda que este pode
estar infravalorado en funcion da dificultade intrinseca da sua
medicion), o que ten xerado non poucos problemas dentro de
cada organizacion ao ir medrando en actividade, recursos
econdmicos e capacidades técnicas. Como indica Maria Luz
Ortega (2006), é un debate que segue aberto e candente: como
incorporar profesionais a unha organizacién sen perder por iso
os ideais e valores que inspiraron a sUa creacién, e sen que
ambos colectivos se vexan inimigos, con intereses diferentes, e
incluso opostos.

En todo caso, é este un debate que supera 0s obxectivos deste

artigo.
% fRecursos humanosd ® unha expresi-n que ten sido
outras si mi capimlelmmarmomo dé& utilitarista, e re

persoas. Na p u b | iLasaecursesrhunianos en las ONGD. Situacion actual

y r et o9, daquet@aios datos e reflexions para este artigo, suxirese o

t er rpersodso ; por ®n, mentres non avance m8i s 0 (
utilizar o termo apuntado, que consideramos mais asentado.
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Informe Cero do sector das ONGD en Galicia

Os datos referidos a Galicia son moito menos cofiecidos; apenas
hai algun informe que presente datos orientativos, que ademais
deben ser tomados con cautela. Estamos a falar do Informe Cero
do sector das ONGD en Galicia, publicado en 2007, e elaborado
con datos recollidos en 2004-2005. O labor foi realizado pola
consultora cooperativa Cidadania por encargo da Coordinadora
Galega de ONGD, e baixo o patrocinio da enton Secretaria Xeral
de Relacions coa EU e Cooperacion Exterior da Xunta de Galicia

Este Informe contén datos cuantitativos e cualitativos, e é o
primeiro informe especifico dun sector da accion social tras o
Informe sobre o Terceiro Sector galego publicado por Caixa
Galicia en 2005.

Os datos que ofrece o informe indican que das 40 ONGD que
participaron no estudo, s6 19 contaban con persoal contratado,
con este detalle, que inclie tamén o voluntariado:

Perfil (ozlgég;acmn NuUmero Media por entidade
Persoas remuneradas 87 4.8
Persoas voluntarias 982 27,27
Total 1.069 29,69

Fonte Informe cero do sector das ONGD en Galicia. Coordinadora
Galega de ONGD. 2007

Con todo, as cifras hai que tomalas con moita precaucion, pois
xa 0s datos expostos excluen a Caritas e Cruz Vermella, que
distorsionarian os resultados, pois 0s seus recursos humanos,
moi numerosos, apenas se dedican (en termos de porcentaxe)
as tarefas de cooperacion internacional.

Pero incluso estes datos escollidos dan que pensar sobre a sta
precision. Calquera cofiecedor da realidade das ONGD galegas,
no periodo analizado, concluiria que o dato de 4,8 persoas
contratadas por entidade é ilusorio, cando menos que a
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ocupacion desas persoas sexa a cooperacion internacional. Hai
que ter en conta que varias das entidades que participaron na
mostra (Médicos do Mundo, Menifios, etc.) dedican unha parte
importante da suUa actuacibn en Galicia aos colectivos
desfavorecidos do chamado cuarto mundo.

A nosa estimacion é moito mais prudente: no referido a eses
anos, cremos que unha cifra mais aproximada seria que as 19
entidades con persoal reunirian a unhas 45-50 persoas.

Outras conclusiéns que poden ter maior valor son as seguintes:

1 Ao redor da metade do persoal desenvolve as slas
funcions con caracter permanente.

1 As entidades apenas recorren a convenios laborais coas
administraciéns. Tan sé nove ONGD contan con persoal
en practicas ou programas especificos como o Labora.

1 A maioria das persoas (81,5%) desenvolven o seu
traballo en xornada completa, e s6 o0 12% en xornada
reducida.

1 O perfil € marcadamente feminino, superior ao 80%,
ainda que o informe non proporciona o dato exacto. En
canto & idade, o grupo maioritario, dos establecidos no
estudo, é o de 26-40 anos.

Datos 2008

En 2008, a Coordinadora Galega de ONGD fixo unha sinxela
enquisa, pero tentando facer unha mellor depuracién de datos,
no sentido de non incluir nas grandes ONGD a persoas que se
dedican a outras tarefas como inclusién social, cuarto mundo,
etc. Con este criterio, as persoas efectivamente dedicadas,
cando menos nunha parte do seu tempo, & cooperacion
internacional serian:

Homes Mulleres Total
Persoas remuneradas 58 13 71
Distribucion por sexos 82% 18% 100%
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Datos referidos as 25 ONGD con persoal contratado das 45
integradas na Coordinadora. A distribucién feminina maioritaria é
constante ao longo dos anos nas convocatorias e ofertas de
traballo®.

Podemos ampliar estes datos, coas seguintes reflexions:

1
T

Apenas algo mais da metade das ONGD asociadas na
Coordinadora tifian persoal contratado: o 55%

A maioria destas ONGD, e as que contan cun maior
namero de persoas son de ambito estatal (Cruz Vermella,
UNICEF, IntermdnOxfam, etc.). Son poucas as ONGD de
ambito exclusivo galego que tefien persoal remunerado.
As ONGD que se dedican ao comercio xusto (A Cova da
Terra, Amarante, Solidariedade Internacional de
Galicia...) estan entre as que mais persoal tefien. Non é a
situacion de IntermonOxfam, que ainda que é das que
mais persoal ten, as sUas tendas de comercio xusto son
rexidas por voluntarios.

Estas ONGD profesionalizadas son, salvo excepciéns, as
mais activas en presenza social, en executar proxectos
de cooperacion e en capacidade técnica, reflectida nas
subvencions obtidas da Xunta de Galicia e outros
financiadores galegos.

Actualizando os datos, e incluindo o persoal propio da
Coordinadora Galega de ONGD (tres persoas), podemos
concluir que, en 2010, a cifra de persoas contratadas
nas ONGD galegas esta ao redor das 80-85 persoas.

3Asi, nunha das convocatorias realizadas pola Coordinadora
Galega de ONGD en 2007, das 140 candidaturas presentadas,
0 80% foron mulleres.
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Situacion noutras comunidades autbnomas

E interesante facer unha comparacion con outras comunidades,
para saber se estes datos supofien unha cifra relevante ou non.
Eliximos para iso duas comunidades autbnomas das que temos
alguns datos, como é Asturias e Navarra. E necesario partir de
referencias adicionais, como a poboacion desas comunidades, o
namero de ONGD inscritas nas Coordinadoras respectivas e a
cifra de axuda oficial ao desenvolvemento (AOD) que
compromete o seu respectivo goberno auténomo.

Hai que ter en conta que, en boa medida, esa cifra vai ser
xestionada polas ONGD, coas consecuencias que ten iso no
emprego. Segundo o informe Seguimiento PACI 2008, publicado
pola Secretaria de Estado para a Cooperacion Internacional, a
cifra de AOD autondmico xestionada polas ONGD foi, de media,
do 73%.

Asturias Galicia Navarra
Persoas contratadas
nas ONGD (*) 50 80 75
Pohoacion 1.085.000 | 2.797.000 | 636.000
(2008) ) . ) . )
ONGD inscritas na
Coordinad. Autoném. 39 50 62
(2007)
Cifra de AOD
(2008) 11,8 M 12,7 M 20,7 M
Esforzo AOD/
orzamento 0,30% 0,11% 0,48%
autonémico
AOD xestionada o 0 o
polas ONGD 86,2% 57,7% 92,4%

(*) datos proporcionados pola Coordinadora respectiva

A conclusién que podemos extraer é que as ONGD galegas, en
relacion coa poboacion galega, aportan moi poucos empregos no
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sector, que proporcionalmente € maior en Asturias e Navarra;
esta relacibn aumenta se temos en conta 0S recursos
autondmicos xestionados polas ONGD, moi baixos en Galicia;
como feito positivo dicir que, a pesares de xestionar moi poucos
recursos da AOD oficial, apostan pola profesionalizaciéon das
suas entidades

Datos totais en Espafa

Segundo o Informe anual 2008 sobre o sector das ONGD en
Espafia, publicado pola Coordinadora Espafiola con datos
referidos a 2007, as cifras de interese son:

Sedes - Outros
; Delegacions .
centrais paises
Persoas remuneradas (*) 2.061 1.979 945
(Espafia + outros paises) (41,3%) (39,7%) (19%) (100%)

(*) sen incluir persoal local

Dous datos complementarios mais que definen o perfil das
persoas contratadas son:

1 o0 71% do persoal contratado en Espafia é feminino.
1 0 83% do persoal ten entre 25 e 45 anos.

Datos que son similares aos obtidos no Informe Cero do sector
das ONGD en Galicia antes indicado. Isto é, das case 5.000
persoas que traballan no sector da cooperacion internacional en
Espafia, non chegan a 100 as contratadas en Galicia. Ainda que
0 emprego galego representa apenas o 1,6%, dato que non é
proporcional ao peso da poboaciébn galega no conxunto da
poboacion espafola i ao redor do 6,9%- hai que ter en conta as
seguintes correccions:
I o emprego estd moi concentrado (41,3%) nas sedes
centrais das ONGD espafiolas, que estan situadas
maioritariamente en Madrid e Barcelona.
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1 o numero de ONGD galegas estd na zona media-baixa
con respecto ao existente noutras comunidades
auténomas.

Con isto, podemos apuntar varias conclusions:

1. Na medida en que as administracions publicas galegas,
en especial a Xunta de Galicia, incrementen o seu esforzo
en cooperacién internacional, o persoal remunerado das
ONGD ten grandes posibilidades de aumentar.

2. Este persoal na actualidade esta sostido en gran medida
cos propios recursos das ONGD, que apostan polo
traballo en Galicia, onde, non obstante, deben reforzar a
sUa base social.

3. Labor fundamental do persoal son tarefas de
sensibilizacion e de xestidns xenéricas na organizacion, e
non tanto as de formulacion e seguimento de proxectos.

Relacion laboral: convenio colectivo

O convenio colectivo que de forma maioritaria regula as relacions
laborais nas ONGD galegas é o de oficinas e despachos, que
non comprende as singularidades do traballo das ONGD
(actividades féra do horario laboral nas ultimas horas do dia ou
en fin de semana, etc.)

A remuneracién bruta anual esta arredor dos 18.000 euros para
unha xornada de 40 h semanais, que € a tipica no convenio para
unha licenciatura, ainda que abundan as entidades onde non se
chega a esta cifra, quedando sobre 15.000 euros/ano, que é o
prescrito para un diplomado universitario. Un claro signo de
precariedade.

En 2008 diversas empresas e entidades estatais de intervencion
social fomentaron a promulgacion dun novo convenio para o
sector, que implicaria notables melloras economicas, pero a
aplicacion deste convenio estd suspendido pola impugnacion
producida ante o Tribunal Supremo.
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Formacion especializada e practicas no terreo

Non se pode abordar o tema dos recursos humanos nas ONGD
galegas sen apuntar a formacién especializada dispofiible en
Galicia, que de modo sobranceiro € a seguinte:

1 Master en Xestion da Cooperacion internacional e das
ONG. Facultade de Ciencias Politicas e Sociais da
Universidade de Santiago de Compostela.

9 Curso de postgrao en Cooperacion Internacional para o
Desenvolvemento e xestion de ONG. IUEE Salvador de
Madariaga. Universidade da Corufia.

O primeiro vai pola sta sétima edicion, e o segundo pola sexta.
Asumindo unha media de 10-15 alumnos/as en cada promocion,
ao redor de 150-200 persoas recibiron formacion especializada
en Galicia no noso ambito; unha cifra xa respectable. A estes
cursos haberia que engadir algun outro especifico, coma este:

1 Cooperacién Internacional en Acuicultura. Fundacion
Centro Tecnoléxico do Mar (CETMAR), con sede en Vigo,
e dependente da Conselleria do Mar, pero realizado nas
instalacions do IGAFA, na llla de Arousa, e que xa vai
pola sua terceira edicion.

Estes cursos tefien un periodo de experiencia practica no terreo,
ainda que esta i no caso dos cursos universitarios - pode facerse
tamén nas estruturas das ONG. En todo caso, a experiencia
indica que a calidade e o rigor deste periodo practico non sempre
€ a desexable.

A esta formacion haberia que engadir as bolsas de formacion
gue convoca desde 2001 a Xunta de Galicia, e que en 2010
acadou a cifra de 14, ainda que é unha cifra que esta conxelada
desde hai anos. Esta convocatoria permite estancias de duracion
ao redor dos 9-10 meses no terreo, en proxectos propios da
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Xunta de Galicia, en organismos de Nacions Unidas ou nas
oficinas técnicas de cooperacion (OTC) de AECID.

Cooperantes no exterior

Ainda que hai cooperantes galegos no exterior que dependen
directamente de ONGD galegas, os datos que se tefien do seu
nuamero permiten inferir que a meirande parte das persoas
cooperantes galegas estan vinculadas con outras entidades ou
organizacions, ou en todo caso coas sedes centrais de ONGD
estatais con presenza en Galicia, 0 que se sitla féra do ambito
de analise deste artigo.

Con todo, imos botar unha ollada sobre o nimero de persoas
galegas que traballan no exterior, porque complementa os datos
de emprego no sector. Debemos ter en conta a frecuente
interrelaciébn entre persoas con experiencia como cooperante,
gue pasan anos despois a traballar nas sedes das ONGD.

A cifra de cooperantes galegos/as non resulta facil de obter,
polas seguintes razons:

1. As ONGD galegas tefien poucos cooperantes dada a slGa
modesta dimensién (e o escaso investimento realizado
polas administracions galegas, especialmente a Xunta de
Galicia, en materia de AOD).

2. As convocatorias e os contratos das ONGD galegas de
ambito estatal son realizados desde as suas sedes
centrais (Madrid, Barcelona, ...), o que dificulta que
persoas galegas accedan a este tipo de relacion laboral.

3. Os/as cooperantes galegos/as poden estar contratados
tamén por ONGD de ambito estatal sen presenza en
Galicia, por organismos publicos espafiois, por ONGD
internacionais, por organismos da ONU ou por outras
entidades e institucions.

4. Non existen estudos oficiais fiables sobre este asunto.
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5. Os traballos sobre o sistema galego ou espafiol de
cooperacion frecuentemente esquecen -tal vez por esa
dificultade que indicamos- indagar sobre as persoas
cooperantes”.

O unico censo fiable de cooperantes espafiois no exterior, do
gue podemos sacar estimacions de interese, foi o realizado en
2005 pola Asociacion Profesional de Cooperantes (APC)®
(www.cooperantes.net), que proporciona unha cifra total de 1.412
persoas, sen referencia ao lugar de nacemento ou de residencia
destas persoas. Foi esta unha iniciativa moi loable, que non tivo
continuidade pola propia debilidade da entidade e pola falla de
apoio das instituciéns a esta iniciativa. Descofiecemos se houbo
algunha outra iniciativa a nivel autonémico.

En todo caso, facendo unha estimacién do peso da poboacién
galega no conxunto do Estado (algo menos do 7%) darianos a
cifra de 100 cooperantes galegos, pero facendo outras
correcciéons, en base as razéns citadas anteriormente, a
estimacion persoal que facemos é que o niamero en 2005 debia
situarse en pouco mais de 50 persoas.

Outra estimacion é a que se pode tirar do Informe de la
Coordinadora de ONG para el desarrollo-Espafia sobre el sector
de las ONGD 2008, xa citado, que indica:

* E o caso, por exemplo. d e Galicia solidaria. O sistema galego de

cooperacion ao desenvolvementoa Xulio Rios e Carlos Teijo, e  dAwandes y
retos de la cooperacion espafiola. Reflexiones para una décadao , de
de la Iglesia Caruncho.

° Dispofiible entre outros lugares en:

http://www.africainfomarket.org/aim/AlM/published/DEFAULT/paginas/58857-
espaol/200507060025 66 0.pdf

Manuel


http://www.cooperantes.net/
http://www.africainfomarket.org/aim/AIM/published/DEFAULT/paginas/58857-espaol/200507060025_66_0.pdf
http://www.africainfomarket.org/aim/AIM/published/DEFAULT/paginas/58857-espaol/200507060025_66_0.pdf
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Persoas das ONGD

Relacién coa ONGD noutros paises (2007)

Persoal remunerado 945
Voluntariado ® 128
Total 1.073

(@) Voluntariado integrado na estrutura da organizacion, non
voluntariado de curta duracién.

Tendo en conta que estes datos so inclien as persoas no terreo
ligadas as ONGD, e asumindo a diversidade de categorias
apuntadas anteriormente, podemos estimar que a cifra de
persoas galegas que participan no terreo en actividades de
cooperacion internacional debe estar en 2010 arredor das 75
persoas.

En todo caso, e de cara a un futuro censo de cooperantes
galegos que a Xunta de Galicia ten anunciado no Plan Anual
2010 de Cooperacion Galega ao Desenvolvemento, o ambito de
estudo deberia abranguer a todas as persoas que participen no
terreo na execucion dun proxecto, teflian ou non un contrato
laboral baixo a lexislacion espafiola. Téfase en conta que o
Estatuto do Cooperante, promulgado en 2006, sO6 considera

cooperante aquentefiafi . . . unha r e lcunlcaientidadex ur 2 di c
promotora da cooperacion para o desenvolvemento ou a acciéon
humanitaria. . . 0, 0O que excl Ve, total ment e

1 persoas con contratos de prestacion de servizos
profesionais ou persoais (persoas inscritas no rexistro de
autbnomos)

1 persoas contratadas polas administraciéns publicas ou
axencias de cooperacion.

1 persoas con contratos formalizados baixo a lexislacién
doutros paises

9 persoas contratadas polos organismos de NN UU
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E por suposto a estas duas categoria adicionais:

9 Bolseiros e persoal en practicas
1 Persoas voluntarias

1 que sen ter a consideracion de profesionais, entendemos
gue si deberian ser tidas en conta no caso de que a sta
actuacion no terreo tivese unha duracién superior a un
periodo de tempo determinado, que podemos estimar nun
minimo de 3-6 meses

Reflexiéon final

Apuntamos a continuacion algunhas das recomendaciéns que en
diferentes foros se tefien formulado sobre os recursos humanos
das ONGD:
1 O equipo humano é o activo mais importante que ten
unha entidade.

1 A relacién das entidades co seu persoal debe estar
regulado mediante un procedemento escrito, unha politica
de recursos humanos que debe abranguer aspectos
como:

o Recrutamento e seleccion

0 Acollida: para o que resulta interesante dispofier
dun Manual de acollida.

o0 Condiciéns laborais (horarios, desprazamentos,
etc.) sen abuso de actividades féra da xornada
habitual.



1
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0 Retribuciéns, que deben ser dignas, fuxindo da
precariedade, moi estendida, e
independentemente de que se dispofia dun
convenio propio para o sector

o Fomento da formacién, incluida no horario e
periodos laborais

o0 Apoio a conciliacion familiar.

o Estabilidade, evitando no posible as contratacions
ligadas a proxectos.

o0 Motivacion, incluindo estancias no terreo, e
promocién interna.

o Avaliacion dos resultados

0 Saida da entidade.

As ONGD galegas deben apostar pola profesionalizacion
das slUas estruturas, pero sen perder de vista o valor
engadido que representan as colaboraciéns voluntarias.

As ONGD non son empresas, e ainda que os/as
traballadores/as deben ser eficientes, a avaliacion dos
resultados debe facerse por criterios hon exclusivamente
economicistas.

Deben establecerse codigos de boas practicas que
melloren as condiciéns laborais (permisos, ausencias,
excedencias, etc.) e faciliten servizos adicionais (en
materia fiscal, finanzas, legais, etc.)
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A ETAPA DECLARATIVA DO XENERO EN GALICIA E OS
DEREITOS DAS MULLERES

RETOS E DESAFIOS DO NOVO PLAN DIRECTOR DA
COOPERACION GALEGA 2010/2013

Comision de Xénero da Coordinadora Galega de ONGD

Introducioén

A realidade do xénero en Galicia € unha realidade moi nova. Se
podemos dicir que a cooperacion galega esta comezando, -xa
que pouco mais de 15 anos pasaron dende 1994, o ano en que
se inician as accions de cooperacién por parte da Xunta de
Galicia’-, podemos asegurar que a introducién da perspectiva de
xénero nesta ainda estd a dar os primeiros pasos. O dato
historico mais relevante neste proceso é a creacion da Comision
de Xénero da Coordinadora Galega de Organizaciébns Non
Gobernamentais para o Desenvolvemento (CGONGD), o 21 de
xufio de 2007, trala constatacion, -a través dunha investigacion
externa sobre a integracion da perspectiva de xénero nas ONGD

! MARTIN ROCHA, F e TORRES BOUZA, X.M. (2009) A cooperacion
internacional do bipartito (PSdG-PSOE e BNG): Cronica dun desencanto. En
Tempo exterior n® 19, Vol. X (). Pp. 113-137.
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galegas-, de que nas ONGD galegas a incorporacion da
perspectiva de xénero non era unha lifia estratéxica establecida,
nin unha prioridade?.

Dende enton, e ata 0 momento presente en que acaba de
aprobarse o Il Plan Director da Cooperacion Galega®, compre ver
0s pasos que se foron dando para a incorporacion do xénero na
politica galega de cooperacion, e ese e non outro é o obxectivo
deste artigo. E dicir, facer un percorrido analitico de como a
perspectiva de xénero estd ou non institucionalizada na politica
de cooperacion da Xunta de Galicia.

A metodol ox2a para esta angli
etapas para integrar o enfoque Xénero en Desenvolvemento
(XED)*, que a propia Estratexia de xénero da Cooperacion
Espafiola utiliza para facer a sua analise dos avances na
implantacién do mesmo na politica espafiola de cooperacién.

Este modelo de etapas permitiranos dudas cousas; por unha
banda, facer un breve percorrido histérico e analitico da
transversalizaciébn de xénero na politica galega de cooperacion
para sabermos onde se atopa, e por outra, permitiranos esbozar
0s retos da mesma, os pasos que faltan para avanzar de forma
progresiva cara a unha axeitada implantacién do tema de xénero
na mesma, € na institucion que a promove neste momento, a
Subdireccién Xeral de Cooperacion Exterior (SXCE).

O modelo, tal e como se describe na Estratexia de Xénero,
entende que a incorporacion da perspectiva de xénero nunha

nttp://galiciasolidaria.org/comisions-de-traballo/3_comision-de-xenero.html.

% O Il Plan Director da Cooperacion galega foi aprobado no Consello Galego de
Cooperacion ao Desenvolvemento, (CONGACODE), co voto a favor dos
representantes das ONGD na sesién do 5 de marzo de 2010. O Consello da
Xunta aprobou o proxecto de Il Plan Director o 15 de abril de 2010. Dende este
momento o documento foi enviado ao Parlamento de Galicia pola Direccion
Xeral de Relacions Institucionais e Parlamentarias para ser tramitado na
Comision 13, titulada Comisiéon Institucional, de Administracion Xeral, Xustiza e
Interior. Nestes tramites atopase o documento & hora de escribir este artigo.

* ESPANA. DGPOLDE. (2007). Estrategia de Género en Desarrollo de la
cooperacion Espafiola. Madrid: DGPOLDE. Pp.24

S

e

bases
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ONGD ou politica se fai paulatinamente a través da evolucién de
diferentes estadios ou etapas:

)l

Declarativa: reflicte a vontade politica da institucién pola
igualdade de xénero, vontade que se poria de manifesto
expresamente na sua politica (tanto nos discursos coma
nos documentos de contido politico coma un Plan
Director)

De reafirmacibn de compromisos internacionais: a
institucion ten que revisar os tratados internacionais
vinculantes en materia de igualdade, subscribilos e
incluilos como marco de referencia normativo nos seus
documentos estratéxico-politicos.

De redefinicion conceptual e politica: tratase de que a
institucion afonde a nivel teérico sobre o enfoque XED, en
consonancia co marco normativo internacional subscrito.
Suporia incluir o enfoque XED a nivel teérico nos plans e
leis operativos da cooperacion, a través do enfoque de
dereitos, o de eficacia da axuda e dos principios de
igualdade e non discriminacion.

De planificacion estratéxica: tratase de integrar o enfoque
XED en todo o proceso de planificacion de politicas
publicas dende o desefio ata as ferramentas de
planificacion. Reflicte claramente a superacion da etapa
declarativa.

De xestion. Implica a consecucion da institucionalizacion
do xénero coa inclusion deste na programacion,
convenios especificos, requisitos nas convocatorias,
recursos humanoseé

1. A etapa declarativa do xénero en Galicia. Un pouco de
historia.

Dende un punto de vista formal, o xénero estda presente na
cooperacion galega dende que no 2003 se promulgara a Lei
3/2003 de Cooperacion para 0 Desenvolvemento. Xa na
enumeracion dos principios que rexen a cooperacion galega
(Art.3.B) falase da:
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fnecesidade de promover un desenvolvemento humano
global, interdependente, sostible, participativo, e con

respecto a equidade de xénero, evitando toda
di scriminaci-n por raz-ns de cultu

E dicir, pronanciase o principio de non discriminacién, principio
fundament al enunciado na fAConvenci - -n
todassas formas de discriminaci®en contr a
gue expoén a idea de que todos os seres humanos tefien dereito

ao goce dos seus dereitos humanos, sen discriminacion de

ningun tipo, é dicir, que expdén que os dereitos humanos das

mulleres son parte inalienable dos dereitos humanos.

Asi mesmo, no Art.8 da lei, que define as prioridades sectoriais
da cooperacion galega, no seu apartado €) propofense,

cCcCi-ns positiaposiciorpdas raulleme | | or ar
soci‘edadeo

Cabe mencionar aqui, ainda que sexa a modo declarativo, -xa
gue sera cuestion a tratar con mais profundidade a posteriori-,
que esta priorizacion sectorial non se recolleu nin no Plan
Director (I PD) 2006/2009, nin no novo para 0 periodo
2010/2013.

O primeiro instrumento operativo da Cooperacion Galega, a
efectos da nosa analise, -isto é, omitindo as regulacions sobre os
6rganos consultivos e a regulaciéon sobre o Rexistro de Axentes-,
e que vén desenvolver a Lei de Cooperacion, é o | Plan Director
da Cooperacion Galega 2006/2009. Se analizamos este
instrumento, & luz do dobre mandato de xénero da Lei, vemos
gue o xénero, como tal, aparece principal e case exclusivamente

® GALICIA. XUNTA DE GALICIA. (2003) Lei 3/2003, do 19 de xufo, de
cooperacion para o desenvolvemento. En Diario Oficial de Galicia, N°128. Pp.
8832.

® NACIONS UNIDAS. (1979) Convencién sobre a eliminacién de todas as
formas de discriminacién contra a muller. En
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm. <<Data:02/06/2010>>

" XUNTA DE GALICIA (2003) Op.Cit. P. 883.
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como prioridade transversal. Este | Plan Director non cumpre co

mandato da lei de cooperacion de incluir un apartado sectorial de
Apromoci -n de acci-ns positivas par
mul |l er eso. A promoci-n da igual dade
prioridade transversal 5.3%-, como prioridade transversal baséase

en tres encomendas; a analise do impacto diferencial das
intervencions de cooperacion entre homes e mulleres, o reto do
empoderamento das mulleres para a igualdade efectiva, -frase

pouco explicita co obxectivo do empoderamento-, e sobre todo

na participacién de mulleres e homes no traballo de cooperacién,

que intenta inclu2r a participaci - -n

A vista desta breve analise do | Plan Director, parece que a
etapa na que se atopa a institucionalizacién de xénero ata 2009
na politica galega de cooperacion sexa a meramente declarativa.
Non existe mencién nestes dous instrumentos, Lei e PD, a
compromisos internacionais que son de aplicacién en Galicia
(CEDAW, Plataforma de Accién de Beijing). Nin existe tampouco
unha definicion conceptual sobre o enfoque de xénero en
desenvolvemento. Moito menos se albisca no | Plan Director
planificacién estratéxica algunha, xa que o Plan non é medible ao
non conter indicadores, tal como se reflicte na Avaliacion do |
Plan da Cooperacion Galega®.

2. Un apuntamento. A lei galega de Igualdade e o mandato
de xénero.

Mencién a parte desta analise, pero non menos importante,
merece a Lei 7/2004, do 16 de xullo, galega, para a igualdade de
mulleres e homes. Malia a que esta lei nhon fai mencion explicita
a un mandato para transversalizar o xénero na politica de
cooperacion, o que si fai € unha definicibn exhaustiva do

 GALICIA. XUNTA DE GALICIA. (2006) Plan Director da Cooperacion Galega
2006/2009. Santiago de Compostela: Xunta de Galicia. P. 103.

® GALICIA. XUNTA DE GALICIA. (2010) Informe de Avaliacién do | Plan
Director da Cooperacion Galega 2006-2009. Santiago de Compostela: Xunta de
Galicia. En
http://cooperaciongalega.org/documentos_ver.php?idSeccion=115&idelemento
=68.
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principio de transversalidade, no titulo preliminar, capitulo II.
Art.6. no que se explicita que:

fiCoa dobre finalidade de promover
as discriminacions entre mulleres e homes, a Xunta de

Galicia integrara a dimensiébn da igualdade de

oportunidades na elaboracion, na execucibn e no

seguimento de todas as politicas e de todas as accions

desenvolvidas no exercicio das competencias

asumidas de conformidade coa Lei organica 1/1981, do 6

de abril, do Estatuto®e autonom?a

Ademais, para a aplicacion deste principio de transversalidade, a
lei recofiece, -entre outros-, como criterios Xxerais para a
actuacion da Xunta de Galicia: o fomento da colaboracién coas
asociacions e grupos de mulleres (Art. 6. 2. A), asi como
recofiece tamén a necesidade de que os proxectos de lei
presentados no Parlamento galego pola Xunta de Galicia vaian
acompafados dun informe sobre o seu impacto de xénero (Art.
7).

A lei de igualdade é posterior a de Cooperacion Internacional,
polo que esta Ultima non se suxeita ao seu marco normativo. Con
todo, haberia que ter en conta, de cara a posibles remodelaciéns
desta lei de cooperacion, os mandatos da lei de igualdade sobre:
a transversalidade de xénero, a consulta a grupos de mulleres e
grupos feministas, e o estudo de impacto de xénero.

En calquera caso, parece prescriptivo, que os Plans Directores,
como documentos estratéxicos da politica de cooperacién que
aproba o Parlamento de Galicia, incorporasen xa o mandato da
Lei de igualdade.

Esta lei permitiria reafirmar a etapa declarativa do xénero en
Galicia, pero hai que ter en conta que, de facerse efectiva nas

1% GALICIA. XUNTA DE GALICIA. (2004) Lei 7/2004 do 16 de xullo, galega,
para a igualdade de mulleres e homes. En Diario Oficial de Galicia N° 149. P.
11024.
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politicas de cooperacion, constituiria un pulo importante na
evolucion da institucionalizacién do xénero, cara a etapas mais
avanzadas, baixo o mandato explicito da transversalidade e
medicion do impacto de xénero.

3. O novo Plan Director da Cooperacion Galega 2010/2013.
Unha nova etapa?

Para definir o estado actual, e tamén o porvir da
institucionalizacién do xénero na politica galega de cooperacién,
cémpre facer unha analise exhaustiva do novo instrumento da
cooperacion galega, o Plan Director 2010/2013, aprobado
recentemente o 15 de abril de 2010, no Consello da Xunta, e en
tramites de pasar polo Parlamento.

Para esta andlise faremos un percorrido, que pretende ser
exhaustivo, polos principais apartados deste instrumento:
principios, obxectivos estratéxicos, prioridades transversais,
prioridades sectoriais, instrumentos de axuda e indicadores. Para
finalmente poder ver o tema do financiamento.

3.1 Os principios do Plan Director. Misién e encadre
internacional

Na enumeracion de principios do Il Plan Director (Il PD) non
aparece o enfoque de xénero, pero incluiuse no principio
primeiro (tras as alegaciéns da Comisién de Xénero) a equidade
de xénero como medio para acadar o desenvolvemento do ser
humano. Asi mesmo foi incluida a equidade de xénero na
Declaracion de Mision da cooperaciéon galega.

AiMedi ant e a cooperaci - -n p
sociedade galega pon a disposicion dos pobos mais
pobres do planeta a sGa experiencia histérica, os seus
valores, activos e recursos; sUmase aos procesos
existentes para combater a pobreza e as slUas causas,
promovendo activamente o dereito ao desenvolvemento

ar
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integral, humano e sustentable, con equidade de
xénero.™o

Non obstante, & hora de enmarcar 0 novo instrumento, e despois
de facelo na lei de cooperacién galega e nuns principios reitores,
faise alusibn ao encadre do mesmo nhos Obxectivos de
Desenvolvemento do Milenio (ODM) e na nova axenda a Eficacia
da Axuda, como fitos da nova axenda internacional, esquecendo
outros instrumentos internacionais anteriores como a CEDAW ou
a Plataforma de Accién de Beijing, marco normativo de obrigado
cumprimento e que suporia un avance nas etapas de
institucionalizacion.

A este respecto é preciso dicir que 0 marco ODM non é o mellor
para dar resposta aos dereitos das mulleres, xa que sup6n un
importante retroceso, de enfoque e de metas, con respecto &
Plataforma de Accion de Beijing. O marco ODM trae consigo de
novo a volta ao enfoque de necesidades, relegando os enfoques
de dereitos e capacidades das persoas. Asi mesmo, 0 Xénero
non se transversaliza nos ODM, nin se introduce na corrente
principal, senon que se marxina a unhas poucas metas concretas
relacionadas coa salude materna e a feminizacion da educacion.
Os dereitos sexuais e reprodutivos, por exemplo, quedan féra
deste marco conservador e de minimos que supofien os ODM.

Polo tanto, podemos ver claramente que non acadamos o
segundo estado de reafirmacién e ratificacion de compromisos
internacionais para avanzar na institucionalizacién de xénero da
politica galega de cooperacidn e superar a etapa declarativa.

' GALICIA. XUNTA DE GALICIA. (2010) Proposta de Il Plan Director da
Cooperacion Galega para o Desenvolvemento 2010/2013. Santiago de
Compostela: Xunta de Galicia. P.29
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3.2. Os obxectivos estratéxicos

Por primeira vez, un PD recolle un obxectivo estratéxico

especifico de equidade de xénero, dando cumprimento parcial &
recomendacion da Lei de Cooperacion sobre a necesidade

dunha prioridade sectorial de traballo para mellorar a posicion

das mulleres. Malia a que a formulacién do obxectivo puidese
parecer un pouco di fMellsrar,a cohesiongue f al
social, contribuindo a unha reducién das desigualdades e a un

i ncremento da equi dade de X®ner oo,
reducion de brechas de xénero ou de promocién dos dereitos

das mulleres, se reparamos no seu desenvolvemento vemos

avances importantes.

Asi, o obxectivo especifico 4.1, fala directamente de promover o
empoderamento e incorporar o enfoque de xénero no
desenvolvemento en todas as propostas da cooperacién galega.
E dicir, ainda que non explicitamente, fala de incorporar &
cooperacion galega a dobre via de mainstreaming e
empoderamento que promulga a Plataforma de Accién de
Beijing.

APromover o empoderamento das mul
enfoque de xénero no desenvolvemento a todas as
propostas de actuacion. O enfoque de xénero é
imprescindible en todas as iniciativas de cooperacion para
0 desenvolvemento. Asi pois, articularase unha accién
decidida para que o enfoque de xénero no
desenvolvemento se incorpore de forma efectiva na
formulacién de proxectos, igual que se promoveran
aguelas iniciativas que favorezan a toma de conciencia do
poder individual e colectivo das mulleres, facendo que
estas sexan participes na toma de decisions de forma
plena e autoafirmada.*?0

2 XUNTA DE GALICIA (2010) Op cit. P. 43.
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Os seguintes obxectivos especificos 4.2 e 4.3 non aportan moito
mais ao tema dos dereitos das mulleres, nin ao mandato da
dobre via. Con todo cabe marcar que o 4.3. si que remarca a
defensa da interculturalidade, importante para unha concepcion
multidimensional e multiidentitaria do xénero.

3.3. As prioridades transversais.

Ao igual que no | Plan Director, neste tamén se inclide o xénero
como prioridade transversal. Cabe reparar en que a explicaciéon
da prioridade transversal se clarificou neste segundo PD. Asi, ha
formulacion desta déronse pasos importantes de cara a
institucionalizacién do xénero na politica galega de cooperacion,

ainda que sexa dunha forma declarativa:

En primeiro lugar, como antes se comentaba, recofiécense 0s
dereitos das mulleres,

fNon se poden afirmar os dereitos das persoas se exclle,
marxina ou discrimina a metade da poboacion por razéns
do seu sexo. A desigualdade de xénero implica unha
negacion dos dereitos das persoas e constitie, asemade,
un severo obst&8culo pfara o

En segundo lugar, recofiécese que a equidade de xénero, ainda
gue non o enfoque de xénero en desenvolvemento como tal, ten
gue estar presente en todas as intervencions, sexa cal sexa o
sector.

En terceiro lugar, falase da estratexia de empoderamento, no
Norte e no Sur, como estratexia que deberia, enténdese, ser
tamén transversalizada ou introducida na corrente principal tal e
como o mainstreaming ordena. E importante resaltar que neste
aspecto se fai mencion aos ODM, e que se recofiece, mais ou
menos explicitamente, que estes non recollen de forma plena
todas as dimensions relacionadas co logro da equidade de
Xénero.

13 ibid. P. 54.

desenvo
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Por dUltimo, e mais importante, explicitase o que significa
transversalizar a perspectiva de xénero, deixando claro que ten
gue ir mais alé dun mero trdmite administrativo, -tema que se
retomara nos instrumentos de axuda, ao concretarse que a
transversalizacion supon unha identificacion con enfoque de
xénero-, para:

A(é) converterse nunha e
capacidade transformadora, neste ambito das relacions
entre homes e mulleres, de todas as intervencions de
desenvolvemento. Iso comporta a obriga de considerar o
impacto diferenciado que as intervenciéns poden ter
sobre as mulleres e homes, asi como nas relaciéns entre

ambos®. A

En resumo, os avances dados coa reconceptualizacién da
transversalizacion do enfoque de xénero son importantes, pese a
que unha vez mais quedan nun primeiro estado declarativo, xa
gue podemos comprobar como o propio instrumento que avoga
por unha transversalizacion en todas as actuacions de
cooperacion non incorpora esta mesma transversalidade, senén
gue soamente declara a necesidade da mesma. En calquera
caso hai que recofiecer que 0os cambios que pode traer consigo o
feito de que a dobre via se mencione, e se estableza un
obxectivo de empoderamento, asi como o feito de recofiecer que
a transversalidade non pode ser un mero tramite administrativo,
abren camifio a superar o estadio declarativo

Para sustentar esta tese de que a transversalidade o é s6 de
forma declarativa, analizaremos unha das prioridades sectoriais
do plan director, a accion humanitaria, para ver canto esta o
xénero transversalizado. Se revisamos por enriba as demais
vemos que explicitamente se fala de xénero soamente en
educacién basica e educacion para o desenvolvemento. No
resto, en todas, se fai mencion s mulleres. Hai que recofiecer,

 bid.

X

Xenc.i
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gue en saude, se recofiecen os dereitos sexuais e reprodutivos,
superando a barreira dos ODM.

En accion humanitaria, s6 se fai mencién especial &s mulleres no
tema de proteccion de vitimas en situacions de conflito. Pero
seria importante que neste apartado, para unha
transversalizacion real, se mencionasen instrumentos
internacionais referidos ao tema como as Resoluciéns 1325 e
1280 das Naciéns Unidas, que van mais al6 nos dereitos das
mulleres que o mero recofiecemento destas como vitimas as que
presentar especial atencibn por constituiren poboacion
vulnerable.

Coa Resolucion 1325 do Consello de Seguridade das Naciéns
Unidas, Mulleres, paz e seguridade, de outubro de 2000,
garantese o incremento da participacion das mulleres nos
procesos de construcidbn de paz, a integracion transversal do
enfoque de xénero nas actuacidons de construcion de paz, a
necesidade de traballar en capacitacion para a construcion e o
mantemento da paz dende unha perspectiva de xénero e a
proteccion de mulleres ante situacions de violencia en situacions
de conflito e postconflito™. Estas garantias implican un
imperativo harmonizador nas politicas dos Estados, e tamén na
cooperacion descentralizada, pero tamén definen un marco para
a intervencién humanitaria en situacions de reconstrucion e post-
conflito™®.

Tampouco se fai mencién & transversalizaciéon do enfoque de
Xénero na execucion desta accion humanitaria. Mais alg,
séntanse os principios da accién humanitaria galega no Dereito
Internacional Humanitario, sen mencionar o Dereito Internacional
dos Dereitos Humanos, mais achegado aos novos enfoques da
Accion (non Axuda) Humanitaria, nin ao enfoque de dereitos no
gue caberian os dereitos das mulleres. Méis alé de que este € un

* ESPANA. DGPOLDE. (2009). Plan de Accién: Mujeres y Construccion de
Paz de la Cooperacion Espafiola. Madrid. DGPOLDE. Pp. 29.

16 ver MOSER, C. and CLARK, F. (2001) 'Gender, conflict, and building
sustainable peace: recent lessons from Latin America’. En, Gender &
Development. Oxford. Oxfam. Pp. 29-39. Anexo Il
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Plan Director, e non caberia especificar como implementar o
enfoque de xénero en accion humanitaria, non podemos perder
de vista que en periodos de desestructuracién social, coma o0s
gue provocan as crises humanitarias, os roles de mulleres e
homes cambian, tal e como cambian as stas capacidades. Asi
pois, unha andlise de xénero nos conflitos armados poria de
relevo as diferenzas entre mulleres e homes en termos das suas
actividades, necesidades, o control de recursos e 0 acceso a
toma de decisions. Asi mesmo, esta analise é necesaria para
observar os roles estereotipados sobre os que normalmente se
asentan as intervencions. En xeral, aséciase que son 0s homes
0s que loitan, os que combaten e o0s que cometen abusos
sexuais. As mulleres son vitimas destes, -tal e como se
menciona no PD-. Na realidade existen mulleres combatentes,
invisibilizadas e que non son incluidas tras o conflito nos
programas para excombatentes. Ademais, as mulleres non son
as Unicas vitimas, homes e mulleres experimentan diferentes
tipos de violencia durante e despois dos conflitos, e homes e
nenos tameén son violados e sofren abusos dos seus dereitos.

E non s6 en conflitos é necesario un enfoque de xénero senén
que temos que lembrar que toda programacién para desastres e
emerxencias debe basearse nunha recollida de datos
desagregada por sexos, na que se rexistre censualmente as
mulleres como individuos dentro da familia, e asi mesmo &s
mulleres cabeza de familia (villvas e solteiras). Pero isto s6 sera
suficiente de cara a unha identificacion basica de necesidades,
coma a que o Proxecto Esfera recofiece nos seus estandares
minimos para latrinas, hixiene ou nutricion basica. E preciso
ademais, ter en conta outras andlises de xénero que identifiquen,
por exemplo, os roles produtivos e comunitarios de homes e
mulleres, que identifiquen a division sexual do traballo dentro dos
fogares, os procesos de negociacion e toma de decisiéns, o
control e accesoaos recur sosé £ i mpsmeterci ndi bl
en conta os dereitos sexuais e reprodutivos das mulleres, mais
aloé do rol reprodutivo e de nais que ostentan nas cuestions de
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saude, planificacion familiar e dereito ao control da sta propia
vida e sexualidade®.

A especificacion deste tipo de cuestions, ainda que moi ampla
para un Plan Director, deberia estar recollida de forma
conceptual para demostrar unha efectiva transversalizacion no
propio documento de planificaciébn da cooperacién galega e non
guedar asi soamente no declarativo.

3.4. As prioridades sectoriais.

A loita por incluir o xénero como prioridade sectorial neste novo
Plan Director pelexouse dende o principio e en varias frontes,
ainda que non se conseguise.

Asi intentouse, dende as primeiras esixencias que a Comision de

Xénero da Coordinadora presentou nun documento de incidencia

a Xunta de Galicia e ao Instituto Complutense de Estudos
Internacionais, ata as alegaciéns que esta mesma Comision

elevou & Xunta posteriormente, e ata o voto particular dos
representantes das ONGD no Consello Galego de Cooperaciéon

ao Desenvolvemento (CONGACODE) referente ao punto 4 da

orde do d2za il propasta doell Pan Diredor da
Cooperacién Galega ao Desenvolvemento 2010-2 0 1 3 0, no dque
se explicaba que:

iXa en aspectos m8is espec?2ficos,
Xénero, queremos expresar a nosa opinibn de que

ademais de ser considerada como prioridade transversal,

poderia terse fixado un obxectivo numérico a acadar,

como se fai con outras prioridades sectoriais enunciadas

no aparthdo 5.3.0

" Para unha visién mais exhaustiva ver IASC. (2006). Mujeres, nifias, nifios y

hombres. Igualdad de oportunidades para necesidades diferentes. Manual
sobre cuestiones de género en la accidon humanitaria. Ginebra. IASC. Pp. 45-
124
8 CGONGD. (2010). Voto particular formulado conxuntamente por Angel
Bafiobre Gonzalez, José Luis Quintela Julian, Juan Redondo Abelenda, Xosé

Maria Torres Bouza e Francisco Vallverdii Baena, membros do Consello
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A teima pola inclusion dunha prioridade sectorial de xénero non é
outra que a teima por conseguir que se asigne financiamento
especifico & promociéon dos dereitos das mulleres, xa que son as
prioridades sectoriais as Unicas que tefien un indicador
porcentual de Axuda Oficial ao Desenvolvemento (AOD)
asignado no Il PD, indicador que serve para medir a eficacia no
cumprimento de obxectivos de desembolso.

O mandato da Lei de cooperacién queda de novo sen referencia
neste PD. Asi pois, o feito de que haxa un obxectivo especifico
sobre empoderamento e transversalizacion non garante que se
financien proxectos en temas de empoderamento nin que estes
estean priorizados. Sen orzamento especifico, ainda que
aproximativo, non se potencia o empoderamento nin podera
medirse efectivamente en indicadores. Para as prioridades
sectoriais hai unha porcentaxe asignada de AOD e o indicador
que mide isto na planificacion di especificamente que non se
variaran. Enton, a pregunta é: onde estan os incentivos para que,
en cumprimento do obxectivo especifico de empoderamento, as
ONGD presenten proxectos sobre empoderamento para
financiamento nas convocatorias de subvencion da Subdireccion
Xeral de Cooperacion Exterior? As ONGD e a propia Xunta
traballaran proxectos especificos segundo a priorizacién sectorial
e xeografica, recofiecida no IIPD e tamén nas convocatorias,
pero non atopamos que tefian incentivos para cumprir 0
obxectivo especifico de empoderamento.

3.5. Os instrumentos de axuda e os indicadores

Para ir rematando xa coa andlise convén que reparemos en dous
apartados mais: as referencias ao xénero que se fan nos

Galego de Cooperacion ao desenvolvemento en representacion das ONGD

gal egas, referente ao punto 4 da orde do d?2
Plan Director da Cooperacion Galega ao Desenvolvemento 2010-2 01 3 0 .

Santiago de Compostela: Coordinadora Galega de ONGD. En:
http://www.galiciasolidaria.org/archivos/novas/Voto%20particular%20PD%20no
%20CONGACODE .pdf.
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instrumentos de axuda, e a presenza deste nos indicadores de
medicion e avaliacion do PD.

Primeiro, nos instrumentos de axuda, nos principios xerais dos
cales se recofiece que:

ffa i mportancia das | i fas t
formulario das convocatorias, con especial atencion ao
enfoque d& x®ner oo

Por primeira vez, e incorporando unha esixencia e alegaciéon da
Comisién de Xénero, recéllese unha explicacion clara do que
significa a transversalizacion de xénero para os instrumentos de
cooperacion, mais alé de que o enfoque de xénero dun proxecto
se explicitase nun punto do documento do proxecto:

iAs propostas que 0 p tréminclud,
como requisito imprescindible, unha identificacion do
proxecto co enfoque de xénero na que se tefian levado a
cabo diagnésticos de xénero da realidade sobre a que se
quere traballar®. A

Este pode ser quizais o avance mais importante do Plan Director
2010/2013, posto que é aqui onde se operativiza o declarativo no
referente & transversalizacion do enfoque XED, ao asegurar que
as propostas de proxectos, enténdese que de todos, -xa sexan
de cooperacion, accibn humanitaria, educacion para o
desenvolvemento ou fortalecemento-, deben incorporar unha
identificacion do proxecto con enfoque de xénero. De
operativizarse realmente e pérse en practica, isto supora que as
ONGD teran que facer un verdadeiro esforzo, polo menos, para
incorporar 0o enfoque de xénero nos seus proxectos. De darse
este feito e comprobarse nas avaliaciéns de proxectos, pode ser
0 primeiro paso paran a institucionalizacion do principio de
transversalidade na cooperacién galega,

:2 GALICIA. XUNTA DE GALICIA. (2010) Op.cit. P.70
Ibid.

ransvers

subvenc
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A isto tamén temos que engadir que nos obxectivos e
indicadores, que contén o novo PD para a sta medicion,
novidade importante con respecto ao anterior que Vvén
operativizar este novo marco, se contefien dous especificos
relacionados co enfoque de xénero, a saber:

I. 4.1.1. Foi obrigatoria a incorporacion do enfoque XED
en todas as propostas e valorouse a calidade e
profundidade deste*

I. 8.4.4. Reforzaronse as capacidades técnicas e de
xestion da Xunta, incorporando persoal experto como
minimo nas areas de xénero e avaliacion®.

Con este paso operativizase por fin e empeza a planificarse en
termos de xénero. Malia a que non hai un obxectivo especifico
nin indicador para o empoderamento das mulleres, si que se
inclie unha medicion para a efectiva transversalizacién do
xénero. Ademais, e non menos importante, considérase
necesaria a incorporacién de persoal experto na Xunta de Galicia
para a area de xénero. A incorporacién de recursos humanos
especializados sera un paso moi importante e crucial para que 0s
saltos que este PD déa na institucionalizacién do xénero, -estando
nunha etapa declarativa fanse esforzos planificadores con
indicadores e avogase por unha efectiva transversalizacion
dende un enfoque conceptual ben definido, malia a que se
esquecen etapas intermedias e importantes como a ratificacion
de instrumentos internacionais de referencia ou a potenciacion
sectorial dunha liia de empoderamento especifica-, se asenten e
se sucedan paso a paso, dando lugar a unha verdadeira
institucionalizacion do xénero na politica galega de cooperacion.
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3.6. Financiamento especifico de xénero. Posibilidades de
xestién

Rematada a andlise dos apartados mais importantes do PD, e
concluindo que realmente a institucionalizacion do xénero en
Galicia se atopa na sUa etapa declarativa, dando pasos de
avance importantes neste Ultimo plan director no eido da
transversalizacion, cabe que incliamos un pequeno apartado
mais, para ver a xestién real da AOD con respecto a xénero que
se ten levado a cabo na Xunta de Galicia ata 0 momento.

Para isto, cOmpre que analicemos alguns datos sobre os
proxectos con compofiente de xénero que se aprobaron ata 2009
en Galicia, para dar luz aos datos que o Informe de Seguimento
do Plan Anual de Cooperacion Internacional® (PACI) atrible a
Galicia no CRS* 15164, denomi nado

instituci-ns da igualdade das

AOrgani z
mu |

er e

) SECTOR CAD 15164.
ORGANIZACIONS E INSTITUCIONS DA IGUALDADE DAS MULLERES

% 0

ANG | AODTOTAL | AOD soBRe | 7 SOBIESOD | o4 INTERANUAL

SEGPACI | XENERO | AOD ol de AOD Xénero

TOTAL sectorialmente

2005 6.597.(239.558 3.63% 5.07% :
2006 5.875.{211. 780 3.60% 4.86% -11,60%
2007 [10.703./629. 821 588% 7.44% 197,39%
2008 9.873.1244.704 247% 3.35% 61,15%

FONTE: Elaboracion propia a partir de Borrador Seguimento PACI 2008.

% ESPANA. DGPOLDE. (2009) Borrador del Seguimiento PACI 2008. Madrid:
DGPOLDE.

4 CRS refirese ao Creditor Reporting System que utiliza o Comité de Axuda ao
Desenvolvemento (CAD) da OCDE para a contabilizacion da AOD . Para mais
informacion ver: Organisation for Economic Co-operation and Development,
reporting directives for the creditor reporting system, DCD/DAC
(2007)39/FINAL.4 de Septiembre de 2007.
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Se reparamos no cadro superior vemos que a porcentaxe
atribuida a proxectos de xénero pola Xunta de Galicia, nos seus
reportes & Direccion Xeral de Planificacibn e Avaliacion de
Politicas de Desenvolvemento (DGPOLDE) para a construcion
do documento anual do Seguimento PACI, é significativa. Non
obstante, non podemos quedar cos datos numéricos e debemos
ir un pouco mais alo.

Por unha banda, este cadro corresponde ao reporte dos
montantes dedicados ao sector xénero de acordo ao sector
especificado no CRS 15164 -organizacions de mulleres e
institucions para a igualdade, indicador relacionado directamente
con acciéns de empoderamento-; por outra banda, o Informe de
Seguimento do PACI recolle datos agregados para o Estado
espafiol (non desagregados por CCAA) sobre transversalizacion
de xénero noutros sectores®.

Se queremos trasladar esta medicibn a cooperacion galega,
veremos que se complica a tarefa. Ao intentar facer unha
pequena analise dos proxectos que se aprobaron dende 2005
baixo o0 CRS 15164, para s6 ver a correspondencia de datos cos
gue nos di o Seguimento PACI, vemos que se torna imposible.

Ao buscar informacion sobre este tema na web de Cooperacion
Galega, nas memorias anuais que a antiga Direccion Xeral de

% para os datos sobre transversalizacion utilizase o marcador CAD para a
igualdade de xénero, marcador que establece un sistema de puntaxe para ver
se unha accion de cooperacién esta centrada na promocién da igualdade de
xénero de acordo aos seguintes criterios:

1 Dous puntos se o obxectivo principal do proxecto ou acciéon é a

igualdade de xénero.

1  Un punto se entre 0s seus obxectivos esté a igualdade de xénero

1  Cero puntos se non aborda a igualdade de xénero.
Asi, clasificase unha accién como orientada & igualdade de xénero se a
promove ou promove o empoderamento das mulleres ou a diminucién da
discriminacion por razén de sexo.
En calquera caso, o propio informe PACI resalta o nesgo de informacion
existente polo feito de que os datos para valorar o grao de contribucién dun
proxecto a un marcador son limitados Para mais informacion ver: MOVETE
POLA IGUALDADE. (2008) Andlise de xénero na axuda oficial ao
desenvolvemento. Madrid: Mévete pola Igualdade. P. 47.
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Cooperaciéon Exterior (DXCE) editou, completandoa coa que
existe no buscador de proxectos e a que contefien as resolucions
de subvenciéns de cooperacion, podemos construir un cadro
coma o que segue.

Non obstante, ao intentar saber de onde proceden os datos do
reporte ao Informe de Seguimento do PACI, decatdmonos de
gue isto se volve tarefa imposible. Collendo das memorias anuais
0s proxectos que se di son de xénero (en 2005 identificanse coa
palabra xénero, en 2006 asignaselles o CRS 41010 e a partir de
2007 xa o correspondente CRS15164), e facendo as sumas, non
se consegue, mais ca en 2008, acadar cifras parecidas.

Polo tanto vélvese case imposible facer unha valoracién da AOD
real dedicada a empoderamento pola Xunta de Galicia. Quizais
este sexa un reto a ter en conta para a nova xestion.

Por outra banda, poder comprobar 0 marcador de xénero, ou de
transversalizacién de xénero, non é posible tampouco. Xa é dificil
no Informe de Seguimento PACI facer esta comprobacion porque
os datos que da son agregados. Pero se o0 intentamos coa
cooperacion galega atopamos que non existe informacion
algunha sobre o cémputo deste marcador.

Ainda que tanto na memoria anual 2007 coma na 2008, si se
describe o montante de transversalizacion de xénero, en
ningures vemos os cémputos feitos para as cifras detalladas, nin
referencia algunha a como se computou, ainda que entendemos
gue co marcador de xénero do CAD.

Asi, en 2007 falase de,

Nnl17 proxectos que incidiron

empoderamento da muller, 12 deles sobre o terreo,
alcanzando a porcentaxe do 14,20 dos fondos da DXCE,
especialmente en América Central e O Caribe, asi como
en Ecuador, Mozambique, Senegal ou Etiopia; e 5 en
sensibilizacién, cun 11,85% dos orzamentos destinados

de

ei
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para tal fin. O 11,95% do total, se temos en conta 0S

outros departamento® da Xunt a

Non fomos quen de identificar estes 12 proxectos sobre terreo de
2007. Sabemos que 6 tefien asignado o CRS 15164, (ver cadro
inferior) pero a analise dos outros 6, que se entende tefien unha
puntaxe de 2 por contribuir a igualdade entre homes e mulleres,
non vén referenciada. E isto porque non se fai nesta descricién
ningunha entre empoderamento e transversalizacion.

Na memoria asi mesmo dise que para 0 compofiente de

transversalizacion de xénerosededi caron 1. 279.

proxectos, representando o0 11,95%. Como podemos saber como
se fixo este calculo?. Seran os mesmos proxectos que computan
tanto para empoderamento coma para transversalizacion?

Para 2008 pasara algo semellante, xa que a memoria da DXCE
recolle que se dedicaron para transversalizacion de xénero

868,

2.125.276, 2004, en 13 proxectos, o

galega®’.

En conclusién, malia aos esforzos da Cooperaciéon Galega por
contabilizar as contribucions de AOD a xénero nos ultimos anos,
podemos concluir que as metodoloxias de contabilizacién non
parecen moi axeitadas ou fiables. Polo que non hai forma de
conseguir datos e informacion axeitada para poder facer unha
valoracién real da xestion da AOD con respecto a xénero na
cooperacion galega.

Esta conclusion sérvenos para asegurar unha vez mais que a
institucionalizacion de xénero non ten chegado & xestiébn da

%6 GALICIA. XUNTA DE GALICIA. (2007) Informe 2007 da Cooperacion Galega.
Santiago de Compostela: DXCE.

Na memoria recéllese outro dato mais, no que o0 compofiente de
transversalizacion de xénero de DCXE mais o resto de departamentos da xunta
suporia 2.189.149,20, en 17 proxectos, representando un 15,07% da AOD total.

de

18

qu
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cooperacion galega, malia aos esforzos levados a cabo ata o
momento.

Ademais, caberia xa incluir como reto para os vindeiros ciclos de
xestion, un esforzo por clarificar os datos referidos a xénero,
tanto no correspondente ao tema de empoderamento, CRS
15164, coma no referido a transversalizacion medida polo
marcador do CAD. Para esta Ultima medicion, a mais
complicada, seria bo que a Subdireccién Xeral de Cooperacion
Exterior actual fixese un esforzo por publicar os datos
desagregados da medicion de proxectos con compofiente
transversalizado de xénero. Un esforzo en aras da transparencia
e sobre todo en aras de avanzar cara a un verdadeiro esforzo
por dar relevancia e normalizar o compofiente de xénero na
cooperacion galega.

4. Conclusiéns eretos de futuro. Pasos para unha efectiva
implementacién da Plataforma de Accién de Beijing

Como fomos avanzando na andlise, a politica de cooperacion
galega estd encamifiada a avanzar nunha verdadeira
institucionalizacibon do xénero. Como mencionabamos en
apartados anteriores, o novo Plan Director da Cooperacion
Galega 2010/2013, d& saltos importantes na institucionalizacion
do xénero malia a que ainda se atopa nunha etapa inicial e
declarativa, no senso en que se define esta sucesién de etapas
na Estratexia de Xénero da Cooperacion Espafiola.

Avanzouse na planificacién, coa adopcion de indicadores de
xénero para a medicion da efectividade da transversalizacion.
Avanzouse tamén ao falar da necesidade de recursos humanos
especializados para o organismo planificador da cooperacion
galega, a Subdireccion Xeral de Cooperacion Exterior.
Avanzouse na redefinicién conceptual do enfoque XED, cunha
definicion de transversalidade, incluida nos instrumentos de
axuda, que fala de impacto de xénero e de identificacion de
necesidades diferenciadas para homes e mulleres, avanzouse ao
incluir por primeira vez un obxectivo especifico de
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empoderamento das mulleres, -malia a que este obxectivo non
se reflicta na medicién de indicadores, nin tefia orzamento
asignado, xa que empoderamento non constitle unha prioridade
sectorial-.

Todos estes avances, con todo, omitiron algins pasos
intermedios que convén ir dando, para acadar a
institucionalizacion de xénero, e que se converten en retos para
o0 sistema galego de cooperacion.

No referente ao Plan Director, b6tase en falta unha aposta clara
por ratificar instrumentos internacionais que fosen marco
normativo do mesmo coma a CEDAW ou a Plataforma de Accién
de Beijing. Faltaria tamén especificar neste apartado normativo,
que no referente ao xénero, o marco dos ODM, -como se
recofiece no apartado de saulde-, queda curto e supon un
retroceso con respecto a equidade de xénero. Asi, seria preciso
remarcar o enfoque de dereitos no PD, mais al6 dos ODM e do
enfoque de necesidades que estes retoman. Dentro dun enfoque
de dereitos, os dereitos das mulleres, mais alé das necesidades
basicas, recofeceriase como obxectivo a acadar directamente,
en relacion con instrumentos internacionais mais avanzados.

Seria preciso ter en conta tamén, de cara a futuros plans
directores, ou mesmo a operativizacion deste nos Plans Anuais,
a necesidade dunha reconceptualizacion do enfoque XED, que
falase de necesidades practicas e intereses estratéxicos, de
toma de decisiéns, de dereitos das mulleres, de visibilizacién do
traballo reprodutivo e dos coidados, do traballo doméstico para a
sla contabilizacién, de contabilizacion da dobre via de Beijing na
que 0 mainstreaming recObrase sentido mais al6 da
transversalizacion para converterse no que €, a introducién do
xénero na corrente principal da cooperacion galega. Esta
reconceptualizacion viria introducir o xénero na corrente principal
e fariase obrigada a sua inclusion real no resto de prioridades
sectoriais, por exemplo, educacion para o desenvolvemento,
accion humanitaria, etc.
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Por suposto seria preciso, de cara ao futuro, recofiecer a dobre
via e operativizala. Como? Por unha banda, establecendo unha
prioridade sectorial de empoderamento e dereitos das mulleres,
0 que significaria unha asignacion real de recursos econémicos
ao compofiente de empoderamento, que como obxectivo non
ten, e por descontado suporia a asignacién de indicadores de
medicion do mesmo.

Por outra banda, no tema de transversalizacion, malia aos
avances no tema da inclusibn do enfogue de Xxénero nos
proxectos de cooperacion e educacién para o desenvolvemento,
como requisito para o acceso a financiamento publico, segue a
faltar a asignacion de orzamento especifico dentro dos
instrumentos de axuda para facer diagnosticos de xénero nas
identificacions de proxectos. Isto €, sen unha asignacion de
recursos especificos dentro das convocatorias para a
transversalizaciéon de xénero, esta non sera real nin efectiva.
Igualmente faltaria definir un compofiente especifico de xénero
nas convocatorias de fortalecemento de actores de cooperacion
para que as ONGD e outros axentes poidan afrontar o reto de
fortalecemento necesario neste eido do enfoque de xénero, que
supofia un verdadeiro cambio intraorganizacional e de proxectos.

4.1. Retos para a Xunta de Galicia

Se imos un pouco mais alé deste Plan Director, existen retos
tamén para a propia Xunta de Galicia, como administracion
publica, e para o organismo implementador da politica de
cooperacion, a Subdireccién Xeral de Cooperacion Exterior.

Neste senso € de recibo lembrar que son necesarios recursos
econodmicos e humanos para facer factible a institucionalizacion
de xénero. Necesitase igualmente formacién e capacitacién en
temas de xénero para a propia unidade xestora. E para isto, €
preciso orzamento especifico.

Noutro ambito de cousas, son precisos igualmente mecanismos
de concertacion entre o Goberno Central e as administracions
autonémicas para promover e facer efectiva a Estratexia de






